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1. HYRIE

Gjaté sesionit shtator-dhjetor 2018 Instituti i Studimeve Politike kreu monitorimin e aktivitetit té
Kuvendit té Shqipérisé, me fokus kryesor aktivitetin e deputetéve gjaté seancave, komisioneve
parlamentare, nismave ligjore dhe raporteve me Rregulloren dhe Kodin e Etikés. Monitorimi éshté pjesé
e projektit 2017-2020 té ISP pér monitorimin e Kuvendit, mundésuar pérmes mbéshtetjes sé dhéné nga
Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Ulta (Holandés). Raporti aktual éshté shkruar né janar 2019 dhe
pérmbledh té dhénat e katér muajve té fundit té vitit 2018. Monitorimi do té vijojé edhe gjaté sesioneve
té tjera deri né shtator 2020.

Paralelisht me monitorimin dhe hartimin e raporteve periodike ISP &shté investuar edhe né krijimin e
platformés online té monitorimit, www.deputetim.al, né té cilén pasqyrohen gjetjet mé té réndésishme,
géndrime, deklarata, raporte, fjalimet e deputetéve, etj. Platforma éshté edhe né formén e aplikacionit
pér ¢do pajisje android.

Njé prej risive dhe pérgjegjésive kryesore té ekipit monitorues té ISP né kété projekt éshté hartimi dhe
plotésimi periodik i tabelés sé klasifikimit té deputetéve sipas nivelit té tyre té efikasitetit né aktivitetin
parlamentar. Kjo pérpjekje deri tani ka rezultuar pozitive dhe éshté mirépritur nga deputetét dhe
publiku, por vazhdimisht ndeshet me situata specifike, si¢c éshté bojkotimi periodik parlamentar i ndonijé
partie politike, ndryshimet e ministrave gé jané edhe deputeté, largimi i ndonjé deputeti dhe
zévendésimi me té rinj, etj. Megijithaté ISP do té vijojé edhe mé tej té béjé publike klasifikimin e
deputetéve sipas shkallés sé efektivitetit té tyre.

Raporti monitorues shtator — dhjetor 2018 ka marré né konsideraté té gjithé kéto faktoré, pér té
analizuar né ményré sa mé profesionale dhe té paanshme té gjitha té dhénat e grupeve té monitorimit,
si dhe pér té vlerésuar punén e deputetéve, risité dhe problematikat, ashtu edhe pér té ofruar
rekomandime té mundshme. Raporti aktual vjen si raport vijues me monitorimet e méparshme té
Kuvendit nga ISP, dhe éshté fokusuar vetém né zhvillime té periudhés shtator-dhjetor 2018.

ISP éshté angazhuar edhe né forma té tjera té bashképunimit dhe nxitjes sé rritjes sé efektivitetit
té Kuvendit, si¢ jané organizimi me eksperté ndérkombétare té tryezave trajnuese pér deputetét.
Gjaté vitit 2019 do té vijojé edhe monitorimin dhe asistimin e praktikave mé té mira parlamentare
lidhur me respektimin e kodeve té sjelljes dhe té parandalimit té konfliktit té interesit né té gjitha
aspektet e punés dhe pérfagésimit parlamentar.
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2. GJETJET KRYESORE
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Sesioni parlamentar shtator - dhjetor 2018 u kushtézua nga raportet e tensionuara politike, -
marrédhéniet e kushtézuara té opozités me Kuvendin dhe nga pérpjekjet e mazhorancés pér
té ruajtur frymén e reformave dhe reformuar geverisjen e saj. Dy agjendat paralele ndikuan
né cilésiné e aktivitetit dhe té bilancit té Kuvendit dhe pér pasojé, né dobésimin e rolit té tij si
institucion pérfaqésues, ligivénés dhe kontrollues ndaj ekzekutivit.

Progresi né drejtim té reformés né drejtési (ngritia e Késhillit Koordinues, miratimi i disa
ligieve, ngritia e KED) mbeti i paploté pér shkak té mos reflektimit ende nga Kuvendi té
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese mbi legjislacionin e reformés, si dhe nga mungesa e
konsensusit politik pér njé séré aktesh té tjera me réndési.

Gjaté sesionit té vieshtés 2018 u miratuan vetém 3 ligje té reja, né krahasim me 27 ligje né té
njéjtén periudhé mé 2016 dhe 7 ligie mé 2017. Fokusi kryesor ishin ndérhyrje pérmirésuese né
ligiet ekzistuese ose nisma pér ndryshime ligjore né funksion té agjendés politike té dités.

Ky sesion pati 11 nisma ligijvénése nga deputetét, shifér mé e larté sesa sesionet e méparshme
parlamentare, por burimi kryesor i nismave vijon té jeté geveria. Né katér muaj nuk pati asnjé
mocion pér debat, nuk pati nisma pér komisione hetimore nga opozita, u shénua njé
interpelancé dhe rritje e ndjeshme té kérkesave té deputetéve pér informacion nga organet
ekzekutive dhe institucionet e tiera

Gjaté muajve té fundit Kuvendi shénoi progres né drejtim té rrities sé transparencés,
shpenzimet dhe pérfitimet financiare u béné publike pér heré té paré né historiné e tij,
Kuvendi iu pérgjigi me korrektesé té gjitha kérkesave pér informacion, monitoruesit patén
akses té ploté pjesémarrieje, shogéria civile u ftua té japé opsionet e veta pér c¢éshtje té
ndryshme, pati pjesémarrje aktive té deputetéve né trajnime me grupet civile, Kuvendi mori
né konsideraté sugjerimet e raporteve monitoruese pér pérmirésime né aspekte té ndryshme.

Kuvendi pati bilanc pozitiv né koordinimin dhe raportimin me institucionet kushtetuese dhe té
pavarura, por shfaqi vonesa dhe standarde kritike né praktikat e plotésimit té vendeve
vakante, né transparencén ndaj praktikave konkurruese, né pérmbushjen né kohé té
vendimmarrjeve dhe né publikimin e té dhénave online mbi kéto praktika.

Shumica e debateve parlamentare u dominuan nga ligiérimi i personalizuar politik dhe
fokusimi tek agjenda ditore politike, jo tek ligiet dhe aktet e tiera né agjendén e Kuvendit.
Burimi kryesor i ligiérimit konfliktual politik vijuan té jené drejtuesit mé té larté té partive.
Kodi i Sjellies i miratuar mé 2018 nuk arriti té ndryshojé standardet e sjelljes né Kuvend.

Né klasifikimin e deputetéve sipas nivelit té efikasitetit né aktivitetin parlamentar rezultoi se
deputetét Erion Brace dhe Vasilika Hysi (PS), Jorida Tabaku dhe Oerd Bylykbashki (PD), si dhe
Kejti Mehmetaj e Luan Rama (LSl ishin deputetét mé aktivé né tri grupet mé té médha
parlamentare. Bojkoti i piesshém i opozités démtoi procesin e vlerésimit té deputetéve, por
edhe dobésoi fuginé e deputetéve pér té ushtruar té gjitha pérgjegjésité parlamentare.
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Né térési graté deputete ishin 10% mé shumé efektive sesa deputetét meshkuij, graté ishin
dominuese edhe né angazhimin né seancat plenare. Deputetét politikané té karrierés patén
angazhim dhe efektivitet mé té larté sesa prurijet e reja, dhe se niveli i angazhimit té
deputetéve gé viiné nga biznesi ishte né kuotat mé té ulta.

Deputetét mé aktivé ishin ata té qarkut Fier dhe Elbasan, deputetét mé pak efikas ishin ata té
agargeve Shkodér e Lezhé. Né votimet e akteve shumica absolute e mazhorancés shénoi 100%
vota pro, ministrat mé té akuzuar nga opozita patén minutazhin mé té larté té fialimeve, dhe
se tre deputeté u penalizuan pér shkelje té Rregullores sé Kuvendit.

Pa praniné e opozités sfida kryesore e komisioneve parlamentare u bé arritja e kuorumit pér
legjitimitetin e mbledhjeve duke Iéné né hije produktin cilésor té tyre. Né disa raste
monitoruesit konstatuan parregullsi dhe fiktivitet né zhvillimin e mbledhjeve, formalizim té
vendimeve, dhe se shumica absolute e nén/komisioneve shénuan bilanc negativ me
mungesén totale té aktivitetit té tyre.

ISP realizoi njé anketim me deputetét, i pari anketim i realizuar deri mé tani, ku rezultoi se
75% e tyre kané vler&sim pozitiv pér raportet monitoruese té ISP, mbi 80% vlerésojné se e
kané justifikuar votén e elektoratit me punén e tyre dhe ndaj jané kritik me perceptimet
negative gytetare ndaj tyre, 79% kérkojné trajnime vietore nga Kuvendi lidhur me funksionet
e deputetit, 91% sugjeroiné ndryshimin e sistemit té pagesés pér deputetét, 55% kérkojné gé
¢do vendimmarrje né grupet parlamentare té béhet me votim konkurrues, 15% konfirmojné
se kané votuar ligie né konflikt personal interesi, 12% pranojné se kané votuar ligie pa i
kuptuar ato, 64% ndjehen té pafuqgishém pér té sjellé ndryshime pozitive né vend, 76%
kérkojné mé shumé kompetenca dhe rol pér komisionet parlamentare, 61% sugjerojné mé
shumé mocione besimi/mosbesimi né Kuvend, 85% sugjerojné mé shumé seanca pyetjesh dhe
interpelanca né Kuvend, si dhe 91% kérkojné staf teknik mbéshtetés pér deputetét.

Gjetjet e anketimit né térésiné e tyre jané njé bazé shumé e miré referimi pér reformimin e
akteve té brendshme té funksionimit té parlamentit, pér ri-dimensionim té rolit té deputetit,
pér té analizuar raportet midis deputetéve dhe té zgjedhurve si dhe midis deputetéve e
partive politike, si dhe deputetéve dhe institucioneve té tjera

2.1. REKOMANDIMET KRYESORE

/7
0‘0

Kuvendi mund dhe duhet té fokusohet né reformimin e Rregullores dhe té Ligjit mbi Statusin e
Deputetit, si dhe né aktet e tjera rregullatore té tij, né ményré qé té mundésojé
pérputhshméri midis akteve, pérgjegiésive dhe standardeve té larta parlamentare.

Kuvendi mund dhe duhet té krijojé njé sistem transparent deklarimi, verifikimi dhe publikimi
té praktikave té konfliktit té interesit, té deklarimit té dhuratave dhe elementét e tjeré té
Kodit té Sjelljes, né ményré gé té rrisé standardet e integritetit dhe besueshmeérisé.

Kuvendi mund dhe duhet té rrisé standardet dhe ndérhyrjet e bazuara né Rregullore dhe

Kodin e Sjelljes, pér hetimin e rasteve té akuzave ndaj deputetéve (pérfitime financiare,
plagijiatura, falsifikime, etj), si dhe pér njé marrédhénie té re besimi me publikun e qytetarét.
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Kuvendi mund dhe duhet té krijojé njé sistem mé efikas monitorimi té brendshém té
aktivitetit parlamentar, pér té evituar praktikat abuzive né funksionimin e komisioneve,
praktikat formale té vlerésimit té projekt-akteve, dhe pér té rritur transparencén publike ndaj
risive té akteve, ndaj ndryshimeve, ndaj impaktit dhe ndaj raportit té secilit deputet me to.

Kuvendi mund dhe duhet té keté kalendar publik dhe standarde té njéjta pér praktikat e
emérimit dhe zgjedhjeve né organet e ndryshme me burim Kuvendin, pér evitimin e vonesave
né zgjedhje/emérim dhe pér zgjerimin e bazés sé kandidatéve pér vendet vakante.

Kuvendi mund dhe duhet té pérmbushé mé miré pérgjegjésité kushtetuese pér kontrollin e
pushtetit ekzekutiv, duke krijuar njé sistem monitorimi mé efektiv té zbatueshmérisé sé
ligieve, té daljes sé akteve nénligjore, té zbatimit té rezolutave, té respektimit né kohé e cilési
té pérgiigieve ndaj pyetjeve té deputetéve, té nxities sé interpelancave dhe seancave té
pyetieve si dhe té kujdesit pér t&é mos u shndérruar né institucion shtojcé té geverisé.

Kuvendi mund e duhet té keté buxhet té dedikuar pér komisionet parlamentare pér analizé
profesionale, monitorim dhe botime mbi reformat dhe ligiet mé té réndésishme, pér
standardet e larta parlamentare dhe funksionet e deputetit, pér raporte vietore krahasuese
dhe raporte problematikash e tematikash me réndési pér Kuvendin dhe miréqeverisjen.

Grupet parlamentare mund e duhen té béhen struktura mé demokratike né vendimmarrje
dhe funksionim, té kené mé shumé staf mbéshtetés, té ofrojné trajnime dhe kualifikime pér
deputetét, té reflektojné mbi kritikat dhe té pérmirésojné aktivitetin e tyre, si dhe té krijojné
njé sistem efektiv dhe publik vlerésimi pér deputetét brenda grupit.

Kuvendi mund e duhet té béjé ndryshime cilésore né fagen online dhe né adresimet e tjera
online, né ményré gé media e gytetarét e interesuar té kené né ¢do kohé informacionet e
duhura mbi agjendén, aktivitetet, procesverbalet e plota, mbi emértesat, nismat, projektet,
raportet monitoruese, dhe té dhénat e detajuara mbi strukturat e reja té ngritura né kuadér té
reformés né drejtési

Kuvendi mund e duhet té keté njé program té trajnimit té vazhdueshém té deputetéve dhe té
stafeve mbéshtetése.
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3. SESION | DOMINUAR NGA BOJKOTI (OPOZITA) DHE MONOLOGU (POZITA)

Sesioni parlamentar shtator — dhjetor 2018 nuk solli ndryshime né sistemin politik e geverisés dhe né as
né punén apo bilancin e institucioneve té tiera vendimmarrése, pérfshiré institucionet gé buroiné nga
Kuvendi. Risia e vetme ishte organizimi i zgjedhjes sé KED, por tashmé me detyré e funksion té ploté, si
dhe pérmbushija e pérgjegiésisé sé tij pér zgjedhjen e Késhillit Koordinues pér Reformén né Drejtési.

Gjaté kétij sesioni parlamentar institucioni i Kuvendit té Shqipérisé u pérball me situaté té véshtiré, pér
shkak té nivelit té larté té konfliktualitetit politik dhe mospjesémarrjes né punimet e rregullta né seanca
dhe komisione té deputetéve té opozités. Mé 6 shtator opozita béri té njohur nismén e saj pér vettingun
né politiké, dhe renditi bashké me té edhe ¢éshtje té tjera gé kané té béjné me zgjedhjet, problemet e
geverisjes, monopolet né ekonomi, etj. Kjo nismé u propozua si ndryshim kushtetues dhe kaloi filtrat
parlamentaré, - adresim né Komisionin e Venecias, konsultime javore me grupe interesi né Kuvend, etj.
Opozita u rikthye né seancat e fundit té muajit dhjetor, né kohén kur nisma u shqgyrtua né Kuvend né
kuadér té komenteve té béra nga Komisioni i Venecias.

Gjaté késaj periudhe Parlamenti vijoi té respektojé axhendén dhe rregullat e tij té brendshme té
funksionimit, por impakti publik i tij éshté i kushtézuar né ¢do kohé nga aktualiteti politik dhe sjellja e
forcave politike pérbérése. Ashtu si edhe né pérvojat e méparshme shqgiptare, pa praniné e opozités
Kuvendi humbi ndjeshém nga efikasiteti dhe besueshméria e vet né ushtrimin e funksionit kontrollues
dhe ligjvénés.

Njé pjesé e seancave plenare dhe shumica e mbledhjeve té komisioneve parlamentare u kthyen né
mbledhje rutingé, me diskutime té njé pale shpesh edhe kundér palés gqé nuk ishte e pranishme, dhe né
pamundési reale pér té pasur rol té thelluar né ushtrimin e té gjithé fugisé dhe kompetencave té veta
kushtetuese.

3.1. 2018: KUVENDI REALIZOI VETEM 3 NGA 7 PRIORITETET VJETORE

Né hapjen e seancés sé paré té vitit 2018 kryetari i Kuvendit shpalli prioritetet e kétij viti, gjaté té cilit do
té duhej té miratoheshin, midis té tjerash: zgjedhja e 5 anétaréve té KLGJ dhe 5 té KLP, miratimi i
Kryeinspektorit té Larté té Drejtésis€, miratimi i reformés zgjedhore, ndryshimet ligjore pér té zbatuar 5
vendimet e Gjykatés Kushtetuese, ndryshimin e Rregullores sé Kuvendit pér té reflektuar ndryshimet
kushtetuese qé u béné mé 2016 si dhe miratimin e Kodit té Sjelljes.

Né mbyllje té vitit parlamentar 2018 dhe nisjes sé sesionit 2019, rezulton se né total vetém 3 nga 7
prioritetet e pércaktuara njé vit mé paré jané miratuar. Konkretisht, jané ngritur KLP e KLGJ si dhe éshté
miratuar Kodi i Etikés. Dy té parat u miratuan né limitet e fundit kohor, né dhjetor 2018, kursi Kodi i
Sjelljes né sesionin e pranverés, por ende pa impakt né jetén parlamentare. Ndérkohé katér objektivat e
tjera kané mbetur ende pa pérgjigie nga Kuvendi. Konkretisht, nuk ka nisur ende procesi real pér
Inspektorin e Larté, vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk jané reflektuar ende né legjislacion, nuk ka
ende njé vendim té Kuvendit pér reformén zgjedhore dhe nuk jané béré ndryshimet zyrtare né
Rregulloren e Kuvendit. Nése vendimmarrja pér KLGJ, KLP dhe ILD ishte né varési nga ecuria e vettingut
né drejtési, katér objektivat e tjera ishin dhe jané 100% pérgjegjési parlamentare.

Mospérmbushja e kétyre detyrimeve, sidomos ato gé lidhen me implementimin e vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese dhe ndryshimeve kushtetuese 2016 si dhe kalimi i reformés zgjedhore, kané
impakt direkt né ecuriné e procesit té reformés né drejtési dhe té procesit té vlerésimit té Shqipérisé né
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raport me kriteret prioritare pér anétarésim té Bashkimit Evropian. Aktualisht KLP dhe KLGJ po punojné
né vakuum ligjor e kushtetues lidhur me disa pérgjegjési qé u rrézuan nga Gjykata Kushtetuese dhe se
reforma zgjedhore nuk ka arritur ende té krijojé konsensus e legjitimitet parlamentar.

Njé numér nismash té Kuvendit né pérmbushjen e kétyre pérgjegjésive jané varur nga raportet midis
faktoréve kryesoré politiké, duke provuar tezén se mbi-pushteti i partive politike dhe mbi-pushteti i
kryetaréve té partive politike brenda tyre né Shqipéri vijon té jeté shumé mé i madh sesa pushteti
kushtetues né formatimin e sistemit toné geverisés. Né kété kuadér, Kuvendi shihet mé shumé si shtojcé
e nismave dhe axhendés politike té partive pérbérése sesa si njé institucion udhéheqgés pér reformat,
procesin demokratik dhe mirégeverisjen né vend.

3.2. OPOZITA NE KUVEND: AS PJESEMARRJE DHE AS BOJKOT

Gjaté periudhés shtator — dhjetor 2018 opozita nuk pati aktivitet normal parlamentar. Ajo vendosi gé né
javén e dyté té shtatorit té krijojé marrédhénie té kushtézuara me parlamentin, - raport gé vijoi deri né
javén e fundit té muajit dhjetor. Sipas té dhénave té grupit monitorues ka ndodhur gé deputeté té
ndryshém té opozités té marrin pjesé né aktivitete parlamentare. Pér shembull, deputeté si Oerd
Bylykbashi dhe Enkelejd Alibeaj morén pjesé né seancat e debatit me grupet e interesit né Kuvend mbi
nismén e opozités pér ndryshime kushtetuese (vettingu né politiké). Po ashtu, disa deputeté té opozités,
pérfshiré edhe emrat e mésipérm, patén angazhim parlamentar né kuadér té shkémbimeve me
Komisionin e Venecias.

Disa deputeté té tjerg, pjesé té Komisionit té Pérbashkét Ndér-parlamentar Shqipéri-BE morén pjesé né
vizita zyrtare dhe né bisedimet e zhvilluara né Bruksel. Deputetja Klajda Gjosha (LSI) ishte e vetmja
deputete e opozités pjesémarrése né mbledhjen e Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian, mbajtur
mé 13 dhjetor 2018. Dy deputeté té LSI-sé Tavo e Koka hyné né parlament né shtator pér té mos
rrezikuar kalimin e afatit 6 mujor té mos-prezencés, dhe se né javén e dyté té dhjetorit hyné né
parlament edhe 10 deputeté té tjeré té opozités (Luciano Bogi, Valentina Duka, Izmira Ulginaku, Ervin
Salianji dhe Rudina Hajdari nga PD si dhe Floida Kérpagi, Luan Rama, Petrit Vasili, Kejdi Mehmetaj dhe
Agron Cela nga LSl), né kuadér té dy nismave mbi ligjin e Arsimit té Larté dhe Buxhetin e Shtetit 2019. Né
total, rreth 18 deputeté patén angazhime parlamentare gjaté periudhés sé marrédhénieve té
kushtézuara me Kuvendin, por me hyrjen e opozités né Kuvend né seancén e datés 20 dhjetor u realizua
edhe detyrimi ligjor i prezencés brenda periudhés 6 mujore né Kuvend.

Gjaté késaj prezence minimale, sidomos gjaté prezencés né seancat plenare 13 dhe 20 dhjetor, njé
numér deputetésh té opozités mbajtén edhe fjalime parlamentare ose debatuan mbi axhendén ditore té
Kuvendit. Té tjeré deputeté diskutuan né mbledhjet e hapura té organizuara né kuadér té nismés
kushtetuese pér vettingun né politiké. Rreth gjysma e tyre ishin té limituar né mundésiné pér
pjesémarrje né seancé€, komisione, grupe pune, né debatet plenare apo né shqyrtimet e ligjeve né
komisione, etj, duke pamundésuar realizimin e rankimit té efikasitetit té tyre parlamentar gjaté
periudhés shtator — dhjetor 2018.

3.3. LIGJERIMI PARLAMENTAR, DOMINOJNE LIDERIT DHE RETORIKA DENIGRUESE

Retorika parlamentare e sesionit shtator — dhjetor 2018 vijoi té ishte e dominuar nga ligjérimi politik
kritik ndaj palés tjetér (pérballé ose né mungesé), dhe jo né ligjérimin alternativ apo konstruktiv pér
trajtimin e problematikave gé zéné vend prioritar né shqetésimet qytetare. Nga monitorimi i fjalimeve
té deputetéve né parlament rezulton se ruhet trendi i njéjté si né ligjérimin e sesionit té paré té vitit
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2018: liderét politiké partiaké né grupet parlamentare jané edhe
burimi kryesor i retorikés sé ashpér politike, shpesh i fyerjeve,
etiketimeve denigruese dhe akuzave té personalizuara dhe té
orientuara drejt axhendés ditore politike. edhe né té sesion,
deputeté si Balla e Rama (PS) dhe Basha e Berisha (PD) apo
Kryemadhi e Vasili (LSI) ishin dominues né kété kategori né
grupet e tyre parlamentare.

Nga ana tjetér ka njé numér deputetésh gé jané fokusuar
kryesisht né ¢éshtje konkrete té pérfagésimit, té rendit té dités
né Kuvend dhe té problematikave té zonave té tyre. Konkretisht,
gjaté sesionit té fundit parlamentar mund té vecohen:

e Deputetét T.Balla, V.Hysi, U. Manja, K. Bushka, etj, gé
kryesojné listén e diskutimeve pér ¢éshtjet e reformés né
drejtési vettingut, dekriminalizimin.

Instituti i Studimeve
Politike me mbéshtetjen e
ambasadés sé Mbretérisé
sé vendeve té ulta
(Holandés) organizoi mé 26
tetor 2018 njé workshop
me temé “Pérfaqésimi
parlamentar, llogaridhénie
dhe transparenca” me té
ftuar té vecanté ekspertin
holandez, Michiel van
Hulten. Té gjitha grupet
parlamentare iu pérgjigjen
pozitivisht ftesés sé ISP pér
pjesémarrje né kété
aktivitet, pérfshiré opozita,

SHTATOR — DHJETOR 2018

e cila zyrtarisht nuk ishte
pjesé e aktiviteteve dhe
axhendés parlamentare. ISP

e Deputetét A. Ahmetaj, A.Dhima E. Bushati, E. Brace,
E.Kushi, M.Ekonomi B. Gjylameti, etj, qé kryesojné listén e

debatuesve pér problematikat ekonomike. vleréson dhe falénderon
e Deputetét T.Balla, E. Gjebrea, P. Ndreu, F. Xhafa, E. deputetét Hysi, Mehmeta;j,
Spiropali, K.Bushka etj, qé kryesojné listén e diskutimeve Spiropali, Frrokaj, Metaliaj,
qé lidhen me rendin, krimin, trafikimin, korrupsionin Bushka, Mecorapaj,

Kérpaci, Shameti, Bode,
Xhina, etj, té cilét iu
pérgjigjen pozitivisht dhe

problematikat e té tjera té lidhur me rendin publik.
e Deputetét L. Nikolla, A. Ahmetaj, E. Kushi, E. Gjermeni etj,

qé kryesojné listén e debatuesve pér ¢éshtjet e arsimit. morén pjesé aktive né
e Deputetét A.Dhima, A. Ahmetaj, E. Bushati, D. Gjiknuri, B. debatin e zhvilluar né
Cela, A.Péllumbi, etj, gé kryesojné listén e deputetéve workshop-in me partnerét
diskutues pér ¢éshtjet e infrastruktures. holandezé.

o Deputetet A. Dhima, F. Nasufi, E. Kushi, O. Manastirliu, A.
Rista, E. Spiropali, dhe A. Xhembulla qé kryesojné listén e

debatuesve pér ¢éshtjet sociale.
o Deputetét A.Dhima, E.Bushati, N.Peleshi, I.Beqaj, M. Ekonomi, V. Sinaj etj qé kryesojné listén e
ngritjes sé problemeve té turizmit dhe té bujqgésisé.

3.4. BILANCE POZITIVE DHE KRITIKE TE KUVENDIT NE KRAHASIM ME FILLIMIN 2018

Né krahasim me periudhat e méparshme (ISP vijon té kryejé monitorimin e Kuvendit prej vitit 2016) né
vitin e fundit (2018) Kuvendi ka shénuar progres té konsiderueshém né disa elementé mé réndési né
rritjen e transparencés dhe té llogaridhénies publike. Mé poshté po listojmé disa prej tyre:

e Kuvendi i Shqipérisé ka ndryshuar dukshém sjelljen e tij institucionale ndaj organizatave té
shoqérisé civile, pérfshiré ISP, té cilat monitorojné Kuvendin ose pérfshihen direkt / indirekt né
procesin konsultativ ligivénés dhe né aktivitete té tjera té Kuvendit.

e Gjaté sesionit té fundit parlamentar Kuvendi vijoi té pérgjigjet me korrektesé ndaj kérkesave pér
informacion. Stafi i Kuvendit respektoi detyrimet e programit té transparencés dhe pérgjigjet e
ardhura ishin me dallime pozitive pérmbajtjesore né krahasim me periudhén e méparshme.

e Kuvendi ftoi me korrektesé njé spektér té gjeré té organizatave té shoqérisé civile pér té shprehur
opinionet e tyre né lidhje me ¢céshtje me réndési né axhendén parlamentare, pérfshiré debatin
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mbi pérfshirjen né Kushtetuté té nismés pér vettingun né politiké, rolin e Kuvendit né procesin
integrues, nismén e parlamentit pér koordinimin me institucionet e pavarura e kushtetuese,
prezantimin e draftit té ekspertéve pér reformén e re zgjedhore dhe takimet pérmbyllése té
projekteve ndérkombétare qé lidhen me rritjen e kapacitetit dhe efikasitetit té Kuvendit.

e Kuvendi filloi né tetor publikimin e té dhénave financiare lidhur me pagesat mujore té
deputetéve, pérfshiré pérfitimet pér shkak té statusit té deputetit, - njé kérkesé e vazhdueshme e
ISP dhe e refuzuar mé paré nga Kuvendi. Publikimi i té dhénave financiare ndikoi né rritjen e
transparencés sé Kuvendit dhe vazhdimisht media raporton né publik pér detaje té tyre, duke
krijuar njé raport té ri mé transparent midis Kuvendit dhe publikut.

e Kuvendi demonstroi vullnet pér té trajtuar disa prej rekomandimeve té réndésishme qé kané
ofruar ISP dhe organizata té tjera té shoqérisé civile né drejtim té pérmirésimit té Rregullores sé
Kuvendit dhe té akteve té tjera rregullatore té tij.

e Kuvendi zhvilloi trajnim me deputetét né lidhje me konfliktin e interesit, si dhe njé numér i madh
deputetésh u pérfshiné né delegacione dhe vizita té ndryshme shtetérore, por edhe né nisma té
organizatave té ndryshme ndérkombétare, disa prej té cilave né funksion té rritjes sé
transparencés dhe té aplikimit té standardeve mé té larta té “open parlament”.

e Kuvendi publikoi rregullisht online té dhéna té detajuara mbi mbledhjet dhe procesverbalet e
seancave plenare dhe té komisioneve kryesore, si dhe té dhéna té tjera me réndési né raport me
detyrimet e tij ligjore dhe programin e transparencés.

Gjaté 2018 e né vijim Kuvendi megjithaté vijon té pérballet ende me njé séré problematikash dhe
sfidash té tjera pér té arritur standardet e kérkuara ligjore té parlamentit té hapur dhe té programit
té transparencés. ISP ka konstatuar elementé té ndryshém kritiké, pér té cilét sugjeron se né té
ardhmen do té duhet té keté ndérhyrje pérmirésuese. Pér shembull;

e Me gjithé se jané konstatuar disa problematika kritike pérmes raporteve monitoruese dhe
medias, ende nuk ka njé reagim nga Kuvendi pér zgjidhjen me standard etik dhe institucional té
tyre, si¢ jané: ¢éshtjet e konfliktit té interesit, té deklarimit té dhuratave, té pérfitimeve té
parregullta financiare, té hetimit mbi dokumentacionet e parrequllta né deklarimet e veté
deputetéve, etj.

e Kuvendi ka ende nevoja té médha pér té zhvilluar trajnime dhe takime informuese me deputetét,
kryesisht bazuar né pérvojat pozitive té vendeve té tjera, por edhe né pérvojat pozitive né
Shqipéri.

e Kuvendi nuk ka arritur ende té publikojé té dhéna té standardizuara mbi CV e deputetéve dhe té
dhénat e sakta té tyre, si dhe té krijojé njé raport me transparent té deputetéve me qytetarét
dhe publikun e interesuar.

e Fagja zyrtare e Kuvendit, duke qené né ri-konfigurim, ende nuk ka krijuar njé standard té larté
informimi té rregullt dhe profesional. Njé pjesé e kategorive nuk kané asnjé informacion, si dhe
mungojné shumé prej té dhénave dhe procesverbaleve qé lidhen me mbledhje té komisioneve té
posagcme parlamentare (pér shembull, mbi 20% e mbledhjeve té komisionit té reformés
zgjedhore). Gjithashtu mungojné té dhénat e detajuara me CV dhe akte té tjera té Komisionit pér
Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e Zbatimit té ligjit 115/2016 pér organet e geverisjes né
sistemin e drejtésisé; mungojné té dhéna té sakta mbi mbledhjet e komisioneve parlamentare;
mungojné té dhéna mbi kandidatét pér poste té ndryshme né varési ose pérgjegjési té Kuvendit;
mungojné té dhénat pér institucionet e reja té drejtésisé, té dhénat pér detyrimet e Kuvendit né
raport me legjislacionin né fushén e reformés né drejtési; mungojné té dhéna konkrete
vlerésuese pér aktivitetin e nén/komisioneve; mungojné informacione dhe raporte cilésore mbi
punén e parlamentit dhe monitorimin e ecurisé sé ligjeve, etj.
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e Disa adresime né fagen zyrtare té Kuvendit, pérfshiré adresa né facebook e Kuvendit, adresa né
twitter, etj, nuk jané funksionale ose jané té pa-freskuara né informacione prej mesit té vitit
2017.

3.5. 2018: REKORD POZITIV AMENDIMESH, VETEM 3 LIGJE TE REJA NE 4 MUA)J

Té dhénat krahasuese midis tri sesioneve té fundit parlamentare té periudhés shtator-dhjetor 2016,
2017 dhe 2018 tregojné se né térési, mé 2016 Kuvendi ka pasur produktin mé té madh, me 98 akte, ndaj
77 akteve mé 2018. Gjaté tri periudhave vjetore numri i seancave plenare ka gené péraférsisht i njéjté, -
16-17-18 seanca, numri i rezolutave ka gené gjithashtu i njéjté, - 2 rezoluta pér ¢do sesion, kurse numri i
akteve té tjera ka ndryshime. Pér shembull, numri i ligjeve té reja té miratuara mé 2016 éshté dukshém
meé i larté sesa né vitet e tjera, kryesisht pér shkak té paketés sé ligjeve té reformés né drejtési.

KRAHASIM: NUMRI | AKTEVE 2016-2018
98
™ 2016 2017 m2018 26
77
2 2 2
SEANCA LIGJE AMENDIME RAT/VEN/ZG) REZOLUTE TOTAL

Pér pasojé, mé 2016 kemi 27 ligje té reja, mé 2017 kemi 7 ligje té reja dhe mé 2018 kemi vetém 3 ligje té
reja. Edhe né kategoriné e ligjeve té amenduara ka dallime né vite, sidomos mé 2018 kemi 3.4 heré mé
shumé ligje té amenduara sesa mé 2016 ose 2017. Konkretisht, mé& 2016 dhe 2017 kemi 10 ligje té
amenduara, mé 2018 kemi 34 ligje té amenduara. Né numrin e akteve té tjera ku pérfshihen ratifikimet,
vendimet zgjedhjet, etj, shifrat jané relativisht té njéjta gjaté 2016-2017 dhe me rénie té lehté mé 2018.
Konkretisht, mé 2016 jané 43 akte, mé 2017 jané 49 akte dhe mé 2018 jané 38 akte té kaluara né
parlament (vendime, ratifikime, zgjedhje, emérime, etj).

Ligjet e vetme té plota té miratuara né Kuvend gjaté periudhés shtator — dhjetor 2018 jané: Ligji pér
Kadastrén, Ligji pér Noteriné dhe Ligji pér statusin e déshmorit té€ atdheut. Ligji i paré tashmé éshté
kthyer nga Presidenti dhe ende éshté né axhendé rishikimi parlamentar, ligji i dyté éshté pjesé e paketés
sé reformés né drejtési, kurse ligji i treté éshté mé shumé njé akt politik i té majtés pér njé nga shtresat
mé mbéshtetése historike té saj, sesa njé reformé sektoriale apo prioritare.

Numri i ligjeve nuk éshté standard pér njé parlament, por éshté tregues i nivelit té politikés dhe té rolit
té parlamentit né njé demokraci né zhvillim si Shqipéria. Pér shkak se burimi kryesor i procesit ligjivénés
éshté Késhilli i Ministrave atéheré bilanci i Kuvendit shpreh edhe problematikat né axhendén dhe
efektivitetin e veté qeveris€, si dhe dobésité periodike té mazhorancave né mandatet e dyta
parlamentare. Gjithashtu numri minimal i nismave parlamentare, sidomos i ligjeve té reja, éshté njé
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element kritik adresuar direkt deputetéve, sidomos deputetéve té partive opozitare, (deputetét e
mazhorancés dublohen nga geveria), pér té shfrytézuar hapésirén dhe mandatin parlamentar pér té
iniciuar ndryshime né pérputhje me prioritetet dhe alternativén e tyre politike.

3.6. LIGJET NE PRITJE, - NISMA TE HARRUARA QE PREJ VITIT 2016

Né arkivin e Kuvendit gjenden njé séré nismash ligjore né pritje, pérfshiré edhe nisma gé datojné né maj
2016 apo 2017. Pér shembull, ende figuron “né proceduré” nisma e opozités pér njé amendim té
Kushtetutés sé RSH, nisma tjetér e disa deputetéve pér ndryshime né Kodin Zgjedhor né RSH (2017),
nisma e LS| pér ndryshime né ligjin 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, té
ndryshuar, si dhe nga 2016 nisma e veté PS né mazhorancé pér krijimin e Institutit té Studimeve pér
Kujtesén e Luftés Il Botérore.

Praktika té tilla té “arkivimit” té nisma ligjore déshmojné dy tipare, - e para, shumica e nismave té tilla
éshté motivuar nga nevoja politike afatshkurtra ditore dhe veté palét propozuese nuk kané demonstruar
meé voné ndonjé pasion pér nxitjen dhe jetésimin e nismés ligjore, dhe e dyta, veté parlamenti nuk ndjek
té njéjtat standarde shqyrtimi dhe vendimi pér aktet qé jané né axhendé té tij, duke i dhéné prioritet
absolut akteve gé kérkohen nga ekzekutivi ose gé kané ndjeshméri momentale politike.

3.7. PROBLEMATIKA TE NDRYSHME NE BILANCIN E KUVENDIT 2018

Gjaté sesionit té dyté parlamentar té vitit 2018 vijuan edhe raportimet né Kuvend té institucioneve
kushtetuese dhe atyre té krijuara me ligj té veganté. Né axhendé ishin raportimet e KLSH, raportimi
Prokurorit té Pérgjithshém, raportimi i Avokatit té Popullit mbi njé problematiké té caktuar, dhe
raportimet e Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI. Tri prej raportimeve u realizuan, por raportimi i
Avokatit té Popullit pér njé problematiké aktuale dhe mé réndési edhe pér veté axhendén politike dhe
parlamentare (vlerésimi ndaj praktikave té ndjekura né zbatimin e projektit Unaza e Jashtme e Tiranés)
nuk éshté trajtuar ende.

Kuvendi zhvilloi seanca plenare ku pati vetém njé akt ligjor né axhendén e tij, si¢ jané seanca e datés 6
néntor pér dekretin e Presidentit pér ministrin e brendshém, seanca e datés 11 tetor pér ndryshime né
ligiin pér gjendjen civile apo debati parlamentar mé 21 dhjetor mbi ndryshimet kushtetuese dhe
problematikén e vettingut né politiké. Gjaté sesionit u mbajtén disa mbledhje té Konferencés sé
Kryetaréve (7) kryesisht né funksion té detyrimit procedural pér plan veprimin e Kuvendit, u zhvilluan 4
mbledhje té Byrosé sé Kuvendit, 2 prej té cilave pér penalizim té 3 deputetéve, si dhe pati disa konsulta
e takime té Késhillit pér Legjislacionin.

Gjaté periudhés shtator — dhjetor 2018 nuk pati asnjé nismé pér Komision Hetimor, komisioni Ad-Hoc
pér reformén zgjedhore déshtoi té ruajé konsensusin e njé viti mé paré dhe se nuk pati njé produkt real
pér reformén e re zgjedhore. Né tetor mazhoranca njoftoi mbajtjen e njé aktiviteti ku prezantoi
piképamjet e saj mbi reformén e re zgjedhore, nismé gé u kontestua nga opozita. Dy palét vijuan té
shkémbejné akuza té ndérsjella, ndérkohé qé fakti éshté se procesi pozitiv dhe risia e konsultimeve dhe
e transparencés e konstatuar né periudhén mars-korrik 2018 nga ana e kétij komisioni, mori fund me
fillimin e kétij sesioni parlamentar.

Problematika tjetér kritike e Kuvendit éshté edhe praktikat e vendimmarrjeve lidhur me emérimin dhe
zgjedhjen e institucioneve té ndryshme né varési té Kuvendit. Pér shembull, megjithése ligji parasheh
gartésisht periudhén e pérfundimit t€ mandatit té kreut té Kontrollit té Larté té Shtetit pérséri Kuvendi
dhe Presidenti nuk arritén té parandalojné boshllékun kushtetues e ligjor té krijuar midis mbarimit té
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mandatit té drejtuesit aktual dhe zgjedhjes sé pasuesit té tij né detyré. Presidenti vonoi praktikén e
dekretimit té emrit pasues, Kuvendi mori shumé kohé né dispozicion pér té dhéné gjykimin mbi
kandidaten (duke e refuzuar até). Si pasojé, KLSH vijon té jeté pa drejtim efektiv dhe mbetja né situaté
té tillé pér njé periudhé té gjaté minimalisht 2-3 mujore pritet té krijojé pasoja né imazhin, prestigjin dhe
autoritetin e KLSH dhe nga ana tjetér, dobésimin e pozités sé tij ndaj institucioneve té tjera.

Edhe njé pjesé tjetér e praktikave té emérimeve ose zgjedhjeve nga parlamenti, pérfshiré edhe
zgjedhjen e njé anétari té Késhillit Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, la hapésiré pér ndjekjen e
standardeve té dyfishta. Mé 20 dhjetor Kuvendi ishte né proces votimi pér anétarét e Késhillit
Mbikéqyrés té Bankés sé Shqipérisé, kur drejtuesi i Komisionit té Financés dhe Ekonomisé kérkoi qé né
zbatim té Rregullores, té evitohej votimi pér njé nga kandidatét né votim pér sa kohé nuk ka pasur
seancé dégjimore né Komisionin e Ekonomisé dhe Financave dhe relacion té kétij komisioni adresuar
seanceés. Procesi u ndalua, té nesérmen u bé seanca dégjimore dhe u vijua me votimin e kandidatit.

Problem nuk éshté emri i kandidatit/kandidatéve, por praktika e ndjekur, mungesa e respektit
procedural pér seancén e datés 20 dhjetor dhe mé pas shpejtésia pér procedura formale dégjimore né
funksion té njé dite mé voné. Té njéjtat kritika jané evidentuar nga monitoruesit e ISP edhe né seancat
dégjimore né disa komisione, ku standardet e zhvillimit té tyre nuk kané gené té njéjta pér té gjithé
kandidatét. Gjithashtu, edhe elementé té vecantg, si¢ jané CV publike té kandidatéve dhe verifikimi i té
dhénave té tyre, ka munguar né dokumentacionin e béré publik nga Kuvendi (pérfshiré komisionet

pérgjegjése).

3.8. KOMISIONET E KUVENDIT: NE KERKIM TE KUORUMIT DHE PRAKTIKAT KRITIKE

Vendimi i partive té opozités pér té mos marré pjesé né Parlament gjaté periudhés shtator-dhjetor pati
ndikim té drejtpérdrejté né ecuriné e aktivitetit parlamentar, cilésiné e funksionimit, vendimmarrjen dhe
rolin e parlamentit né raport me pushtetet e tjera kushtetuese. Pa praniné e opozités dhe me njé
mazhorancé solide gé i pérket njé partie té vetme politike u pamundésua ndarja midis fuqisé reale té
pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, dhe se Kuvendit i mungoi kritika dhe alternativa né vendimmarrije.

Né krahasim me praktikat parlamentare té periudhave té kaluara, né kété sesion seancat plenare patén
aktivitet mé té kufizuar né kohé dhe axhendé, komisionet parlamentare realizuan mbledhje té shumta
dhe me vendimmarrje té shpejté dhe se preokupimi kryesor i deputetéve ishte krijimi i kuorumit ligjor
né mbledhjet e Komisioneve. Gjaté sesionit, sidomos né muajt tetor dhe néntor monitoruesit e ISP
evidentuan raste té shumta té rivalitetit midis drejtuesve té komisioneve pér té térhequr deputeté
zévendésues né komisionet e tyre né ményré gé té sigurohej kuorumi i mbledhjes. Né disa raste media
raportoi edhe pér konflikte midis drejtuesve té komisioneve né pérpjekje pér té siguruar kuorumin né
komisione.

Grupi monitorues né komisione ka gjetur mospérputhje midis numrit t&€ mbledhjeve té deklaruara nga
komisionet dhe Kuvendi dhe numrit t&€ mbledhjeve té verifikuara nga veté monitoruesit. Pér shembull,
sipas Kuvendit Komisioni i Ekonomisé dhe Financés ka zhvilluar 42 mbledhje, sipas monitoruesve té ISP
kané gené 27 mbledhje, Komisioni i Sigurisé me 24 mbledhje sipas Kuvendit dhe 20 mbledhje sipas
monitoruesve té ISP; Komisioni pér Shéndetésiné me 15 mbledhje sipas Kuvendit dhe me 13 mbledhje
sipas monitoruesve té ISP; Komisioni i Veprimtarive Prodhuese me 39 mbledhje sipas Kuvendit dhe 28
mbledhje sipas monitoruesve té ISP; Komisioni pér Edukimin dhe medien me 29 mbledhje sipas Kuvendit
dhe me 21 mbledhje sipas monitoruesve té ISP; Komisioni i Integrimit me 6 mbledhje sipas Kuvendit dhe
vetém 2 mbledhje sipas monitoruesve té ISP-s€, etj. Zyrtarisht pér diferencat né numér mbledhjesh,
shpjegimi gé jepet nga Komisionet ose deputetét e vecanté lidhet me praktikén e punés sé disa
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komisioneve pér té zhvilluar mé shumé se njé mbledhje né dité, té kalkuluara pér pasojé edhe mé
shumé se 1 mbledhje.

Né fakt, bazuar né legjislacionin toné ¢do mbledhje e mundshme e komisioneve brenda njé dite pune
mund e duhet té konsiderohet vetém 1 dité pune. Rritja e numrit t& mbledhjeve béhet né funksion té
procedurave teknike parlamentare, por edhe té synimit té njé pjese té deputetéve pér tu trajtuar me
kuota mé té larta té pérfitimit financiar.

Monitoruesit kané konstatuar edhe problematika té tjera kritiké né komisione, - sidomos vonesa né
trajtimin, miratimin dhe publikimin e procesverbaleve té komisioneve; né pjesémarrjen fiktive té njé
numri deputetésh “shétités” qé plotésojné kuorurimin né mbledhje té ndryshme komisionesh, né
shtyrje mbledhjesh pér shkak té mungesés sé kuorumit té deputetéve; né lajmérim té mbledhjeve té
cilat mé pas nuk béhen; né procedura té pérshpejtuara pér té miratuar akte apo praktika zgjedhore gé
jané né interes té axhendés ditore té mazhorancés né Kuvend, etj.

Pér shembull, monitoruesit né komisionin e integrimit evropian kané konstatuar shtyrje té disa
mbledhjeve dhe lajmérime pér data mbledhjesh, té cilat nuk kané ndodhur. Dy mbledhje té zhvilluara ku
ishin prezent edhe monitoruesit, kané zgjatur respektivisht vetém 8 dhe 37 minuta, kryesisht me ndonjé
fjalim politik kundér opozités (jo e pranishme né mbledhje) dhe kalim formal té akteve. Po ashtu
monitoruesit kané konstatuar se né disa komisione, pérfshiré komisionin e mésipérm, ambienti i
mbledhjes éshté i kufizuar pér median dhe monitoruesit, dhe hapésira e papérshtatshme pér té ftuar
pjesémarrés té ndryshém né to.

Né njé tjetér komision, ai i Sigurisé, monitoruesit kané konstatuar pérpjekjet e drejtuesve té komisionit
pér té zgjeruar aktivitetin e tij pérmes vizitave té punés né institucionet gé kané fokus siguriné dhe
objektin e komisionit. Kjo éshté njé praktiké e miré gé vitin e fundit éshté aplikuar edhe nga disa
komisione té tjera, pérfshiré ai pér median dhe edukimin.

Por ka pasur edhe raste kur jané zhvilluar mbledhje pa paralajmérim né kalendarin e punés, si¢ ishte
mbledhja e datés 4 tetor né ditén e seancés plenare. Mbledhja e késaj date u bé formale, pa té ftuarit e
projektligjit pérkatés dhe sapo éshté hapur, éshté kryer votimi formal né térési dhe mbledhja éshté
mbyllur. Edhe né kété komision ka pasur parregullsi té deklarimit té deputetéve pjesémarrés, ndérkohé
gé monitoruesit kané konstatuar se nuk kané gené realisht pjesémarrés.

3.9. FIKTIVITETI | NEN/KOMISIONEVE PARLAMENTARE

Njé instrument me réndési né funksionimin e Kuvendit éshté edhe funksionimi i nén/komisioneve gé
jané krijuar brenda komisioneve té ndryshme ose né kuadér té institucionit. Referuar té dhénave nga
grupi monitorues i Kuvendit, rezulton se gjaté periudhés shtator-dhjetor 2018 ka pasur vetém njé
mbledhje nén/komisioni, konkretisht, nén/komisioni pér mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit pér Vetting-un e
Policisé. Nén/komisionet e tjera, pérfshiré ai pér Diasporén dhe Migracionin, pér Baraziné gjinore dhe
parandalimin e dhunés ndaj gruas, pér té drejtat e njeriut, pér administratén publike, etj, nuk kané
zhvilluar asnjé mbledhje té rregullt.

Mungesa e funksionimit t&é nén/komisioneve lidhet me mbivendosjen e punés sé deputetéve né
komisione, té cilét né mungesé té opozités dhe njéherésh né kérkim té kuorumit té€ mbledhjeve té
rregullta parlamentare de facto u “detyruan” té shndérrohen né deputeté pjesémarrés né mbledhje té
shumta té komisioneve ku ata nuk kané ndonjé fokusim specifikim.
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Nga ana tjetér disa prej nén/komisioneve duket se jané krijuar vetém formalisht né kuadér té
detyrimeve protokollare dhe ndérkombétare té parlamentit, pasi p.sh, éshté e habitshme sesi disa
nén/komisione si, p.sh, ai pér té drejtat e njeriut nuk zhvillon mbledhje ndérkohé gé raporte té
ndryshme ndérkombétare dhe media joné kané ofruar edhe gjaté késaj periudhé njé numér problematik
té rasteve té dukshme té cenimit té lirive té sé drejtave té njeriut nga pushtete ose autoritete té
ndryshme.

3.10. NE KATER MUAJ VETEM NJE INTERPELANCE

Gjaté sesionit té fundit parlamentar pati vetém njé interpelancé né parlament, ajo e kérkuar nga
deputeti Erion Brace, njéherésh kryetar i komisionit pér ekonomi dhe financé. Né traditat parlamentare
interpelancat zakonisht jané kérkesa sidomos nga ana e opozités, por né praktikat tona parlamentare
vijojmé té kemi mé shumé kérkesa pér interpelancé nga mazhoranca sesa nga opozita. Interpelanca e
kérkuar nga deputeti me Ministrin e Financave dhe té Ekonomisé Arben Ahmetaj kishte pér tematiké
“ligishmériné nga piképamja fiskale né pérmbushje té detyrimeve ligjore qé rrjedhin nga ligji nr. 8438,
daté 28. 12. 1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar”, si dhe nga ligji nr. 79\2017 “Pér raportin
e Federatés Shqiptare té Futbollit”. Pika e paré ka té béjé me shgetésimin e elektoratit té zonés sé
deputetit dhe meriton vlerésim ngritja e ¢éshtjes né nivelet e debatit parlamentar.

Céshtja e dyté ka té béjé me shumé me njé raport kritik t&€ hershém midis deputetit dhe drejtuesve té
Federatés sé Futbollit. Pavarésisht se problemi i ngritur vijon té jeté shqetésues dhe deklarimet e
ministrit e konfirmuan nivelin e larté informal brenda botés dhe biznesit té sportit, pérséri éshté e
véshtiré pér té ndaré dhe pércaktuar nése qgéllimi i miré nuk éshté ndikuar nga konflikti i personalizuar i
deputetit me kreun e Federatés. Né rastin e paré do té kishim té bénim me njé arritje personale té
deputetit dhe njé akt gé duhet vlerésuar, né variantin e dyté éshté e diskutueshme nése parlamenti
pérdoret né interes publik apo né funksion té interesave té tjera jopublike.

Element tjetér me réndési i késaj interpelance ishte kritika e deputetit kérkues ndaj ministrit pér vonesat
e pajustifikueshme né dhénien e pérgjigjes. Pér shkak se kemi té béjmé me njé titullar té larté té
mazhorancés né krye té njé prej komisioneve mé té réndésishme parlamentare, kritika e mésipérme |é
té kuptosh véshtirésité e médha qé deputetét vijojné té kené pér té ushtruar si duhet funksionet e tyre
pér shkak té vonesave né pérgjigje, pérgjigjeve té paplota dhe standardit kritik gé aplikon ekzekutivi ndaj
kérkesave té pushtetit ekzekutiv dhe deputetéve si pérfagésues té tij.

3.11. 2018: RRITJE E NDJESHME E KERKESAVE PER INFORMACION NGA DEPUTETET

Deputetét kané té drejté té adresojné kérkesa institucioneve té ndryshme pér marrje informacionesh, té
cilat u shérbejné né vendimmarrjen e tyre parlamentare si dhe pér pérfagésimin e problematikave té
zonave té tyre zgjedhore.

Gjaté sesionit shtator — dhjetor 2018 ka pasur njé numér rekord kérkesash, 50 kérkesa, nga té cilat 26
jané adresuar nga njé deputet i vetém, konkretisht nga deputetja e PD-sé Albana Vokshi. Megjithése
opozita zyrtarisht nuk mori pjesé né punimet e Kuvendit, dy deputete té saj, Vokshi dhe Tabaku vijuan
paralelisht té ushtrojné né maksimum rolin e tyre parlamentar pérmes instrumentit té kérkesave pér
informacion adresuar institucioneve.

Albana Vokshi ka adresuar 26 kérkesa, i ndjekur nga deputetét Erion Bracge (PS) dhe Luan Harusha (PS)
me nga 7 kérkesa pér informacion. Mé pas vjen deputetja Jorida Tabaku me 6 kérkesa pér informacion,
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si dhe me nga 1 kérkesé pér informacion katér deputetét e tjeré Antoneta Dhima (PS), Ermonela Felaj
(PS), Ismet Beqiraj (PS) dhe Endrit Braimllari (LSI).

E dhéné tjetér interesante né kéto kérkesa éshté se krahas pyetjeve gé lidhen me ¢éshtje té debatit
politik té dités dhe funksionin e pérgjithshém parlamentar, ka deputeté gé jané pérgendruar vetém né
pyetje qé lidhen me problematika té caktuara lokale té zonés zgjedhore. Pér shembull, té gjitha kérkesat
e deputetit té PS né Shkodér (Harusha) ashtu si kérkesat e deputetéve me nga 1 kérkesé pér
informacion, lidhen me problematika specifike té komunitetit lokal té zonés sé tyre zgjedhore.

NUMRI | KERKESAVE PER INFORMACION
SIPAS DEPUTETEVE
ENDRIT BRAIMLLARI 1
ISMET BEQIRAJ 1
ERMONELA FELAJ 1
ANTONETA DHIMA 1
JORIDA TABAKU 6
LUAN HARUSHA 7
ERION BRAGE 7
ALBANA VOKSHI 26

3.12. PERJASHTIMI | DEPUTETIT GJETANI DHE PAFUQIA E MENDIMIT NDRYSHE

Né shtator kryeministri dhe kryetari i PS-sé Edi Rama pérmes njé fjalimi publik lajméroi pérjashtimin nga
grupi parlamentar i deputetit té PS Gjetan Gjetani. Zoti Gjetani pérmes njé statusi personal né FB kishte
deklaruar se “policia éshté hallké shtetérore shumé e paafté. Kjo tregon, se né Kurbin, kané sjellé oficeré
dhe drejtues policie té paafté té korruptuar dhe ordineré. Si deputet i késaj zone, kam pas ankesa té
shumté nga qytetarét té cilat do ti béj publike né Parlament. Brenda mugjit shtator do kérkoj
interpelance me ministrin e Brendshém, dhe né qofté se nuk do té marré masa pér pastrimin e
Komisariatit té policisé Kurbin, uné i pari do ngrihem né proteste, duke kérkuar mbéshtetjen e gjithé
gytetaréve té Kurbinit pa marré parasysh ngjyrat politike”. Pér pérjashtimin nuk pati as mbledhje té
rregullt dhe as kohé e mundési pér sqarime nga ana e deputetit. Ai deklaroi se do té vijojé té jeté
socialist pavarésisht vendimit té kryetarit té partisé.

Mé shumé se fati personal i njé deputeti dhe raporti i tij me kryetarin e partisé, rasti “Gjetani” nxori né
pah pafuginé e deputetéve pér mendim ndryshe edhe kur mendimet e tyre pérfagésojné shumicén e
votuesve té tyre. Mendimi kritik konsiderohet mendim alternativ politik dhe i barasvlershém me
divorcin politik me partiné politike.

Né kéto rrethana deputetét e kané gati té pamundur té jené aktiv né mbrojtjen e interesave té
elektoratit dhe té shprehen né publik pér ¢éshtje, té cilat mund té lexohen si kundérshti politike nga
drejtuesit politiké. Humbja e hapésirés sé deputetéve pér té adresuar edhe kritika né emér té
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legjitimitetit dhe sovranitetit qytetar qé ata, sipas Kushtetutés pérfagésojné, pérbén njé zhvillim negativ
dhe kufizim té ndjeshém pér ushtrimin e funksioneve kushtetuese e politike té Kuvendit si “tempull i
demokracisé” dhe institucion kontrollues i pushtetit ekzekutiv.

3.13. KODI ETIK: SHKELJE TE SHUMTA, ENDE NUK KA REFLEKTIM

Neni 6 i Vendimit nr. 61/2018 “Pér miratimin e Kodit té Sjelljes sé deputetit té Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé” pércakton se “pérdorimi né Kuvend i gjuhés sé pahijshme, fyese ose kércénuese, ofendimet
dhe sulmet fizike personale jané rreptésisht té ndaluara. Deputetit i ndalohet té pérdoré njé gjuhé té
shprehuri, e cila nxit urrejtien né bazé té racés, gjinisé, moshés, origjinés kombétare, pérkatésisé etnike,
besimit fetar, prejardhjes sociale, aftésisé sé kufizuar, gjendjes ekonomike, arsimore, shogérore ose
shéndetésore, gjendjes civile, familjare ose martesore, orientimit seksual, identitetit gjinor, pérgjegjésisé
prindérore, predispozicionit gjenetik, pérkatésisé né njé grup té vecanté ose pér ¢do shkak tjetér”. Kodi i
Sjelljes éshté né fuqi prej pranverés sé vitit 2018, megjithaté kjo dispozité nuk éshté respektuar
pothuajse asnjéheré nga Kuvendi.

Monitorimi i periudhés shtator-dhjetor 2018 tregon se njé numér fjalimesh, midis té ciléve edhe fjalime
té drejtuesve mé té larté politiké, pérfshiré kryetarét e partive kryesore, kryetarét e grupeve
parlamentare, ministra dhe kryetaré té komisioneve parlamentare, - vijuan té pérdorin fjalor té ashpér,
denigrues, fyes, akuza té personalizuara dhe demonstruan sjellje té padenja parlamentare.

Né disa raste pati denigrim pér shkak té moshés, paraqitjes fizike, krahinés, ményrés sé té folurit,
problemeve me shikimin, etj, duke dhéné shembull negativ sesi ligjvénésit shqgiptaré ndonése
angazhohen pér respektimin e mbrojtjen e parimeve kushtetuese dhe té drejtave té njeriut né disa raste
jané shkelés flagrant té tyre. Pér shkak se burimi i ligjérimit denigrues dhe konfliktual e ka bazén tek
liderét kryesoré politiké, imuniteti i tyre i pakufizuar né Kuvend, e bén gati té pamundur aplikimin e
penalizimeve té parashikuara né Rregullore, né Kodin e Sjelljes dhe né praktikat e mira parlamentare.

Ka pasur seanca dhe mbledhje komisionesh lidhur me tema me réndési, sic jané ndryshimet e
propozuara kushtetuese té debatuara mé 20 dhjetor, apo debatet né shtator mbi dekretet e ardhura
nga Presidenti pér kthim té dy ligjeve, ku né seancé plenare apo né komisione té vecanta, debati midis
deputetéve ka degraduar né fjalor fyes publik ndaj njéri tjetrit. Edhe né kété rast, nuk pati masa dhe as
reflektim nga ana e grupeve parlamentare dhe Kuvendi.

3.14. TRE DEPUTETET E PENALIZUAR PER 10 DITE NGA KUVENDI

Seanca e datés 20 dhjetor u shogérua me disa incidente edhe fizike, té cilat sollén kérkesa té secilit grup
té réndésishém parlamentar pér penalizim té figurave politike té palés tjetér. PD kérkoi penalizim sipas
Rregullores pér kryeministrin Rama pér shkak té gjuhés sé pérdorur né seancé, PS kérkoi masé
penalizuese pér disa deputeté té opozités, pérfshiré kryetarin Basha, ish kryetarin Berisha dhe deputetét
Hasa, Strazimiri dhe Noka.

Né pérfundim, Byroja, ashtu si¢ pritej, vendosi mé 20 dhjetor pérjashtimin 10 dité nga pjesémarrja né
komisione dhe né seancé plenare pér deputetin Endri Hasa (PD). Deputeti Hasa qélloi me vezé
kryeministrin Rama gjaté fjalimit té tij né seancén plenare té datés 20 dhjetor. Me kérkesé té grupit té
shumicés Byroja pérjashtoi pér 10 dité edhe deputetét e tjeré té opozités Flamur Noka dhe Gent
Strazimiri, secilin pér shkak té rolit té€ tyre né seancén plenare. Né njoftimin e Kuvendit u tha se
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deputetéve Basha e Berisha iu térhoq vémendja pér pérdorimin e gjuhés agresive, kurse pér
kryeministrin Rama u gjykua se nuk ka kryer shkelje.

3.15. TRAJTIMI FINANCIAR | DEPUTETEVE: | PAMJAFTUESHEM DHE ABUZIV?

Referuar té dhénave té Kuvendit mbi trajtimin financiar té deputetéve dhe opinioneve té marra nga
monitoruesit e ISP tek deputetét rezulton se pérgjithésisht shumica absolute e deputetéve jané kritiké
pér nivelin e trajtimit dhe theksojné pamjaftueshmériné e tij né raport me pérgjegjésité dhe aktivitetin
parlamentar. Kjo ¢éshtje do té duhej té kishte trajtim nga Byroja e Kuvendit dhe organet e tjera
drejtuese, por ende nuk ka pasur ndonjé rezultat konkret.

Nga ana tjetér, ISP konstatoi se edhe kété sesion deputeté té vecanté vijuan té pérfitojné trajtime
financiare té ndryshme, pérfshiré edhe trajtimin financiar pér banesé pér deputetét gé banojné né zona
té largéta nga Tirana, pérfshiré deputeté nga Vlora apo Shkodra. Né térési kjo éshté e drejté e
deputetéve dhe éshté njé standard ligjor, por problematika vijon té mbeten té dhénat pér ndonjé prej
deputetéve pérfitues né listé ka té dhéna té tilla gqé krijojné dyshime se kemi té béjmé me abuzim ligjor
dhe financiar. Pér shembull, ka pasur raportime tek monitoruesit (edhe nga veté deputetét) se ndonjé
deputet ka banesé private né Tirané dhe deklarimet e banimit me qira jané fiktive. Kjo problematiké
éshté ngritur edhe né raporte té tjera monitoruese, por ende Kuvendi nuk ka reaguar institucionalisht
pér hetime dhe zgjidhje afatgjaté té saj.

Po ashtu, ka dy elementé té tjeré gé Kuvendi ende nuk i ka trajtuar dhe qé kérkojné trajtim institucional
dhe zgjidhje afatgjaté. E para lidhet me deputeté gé mungojné pér shkak té vendimit politik pér
bojkotim té pjesshém nga ana e partive té tyre politike. Praktika e deritanishme ka qené penalizuese por
edhe konfirmuese nga ana e Gjykatés, ku 100% e rasteve té vendimmarrjes né Gjykatén Administrative u
kané dhéné té drejté deputetéve né kérkesat e tyre pér kompensim financiar. Né kéto rrethana do té
duhet gé Kuvendi me mosveprimin e tij pér krijimin e njé praktike unike, t&€ mos i detyrojé deputetét té
ndjekin procese ligjore dhe njé rrugé té gjaté administrative pér njé té drejté té sanksionuar tashmé nga
sistemi yné i drejtésisé.

Elementi i dyté lidhet me té njéjtén situaté, pér deputetét gé bojkotojné dhe qé njéherésh, pérveg
rrogés bazé (té konfirmuar nga gjykatat) pérfitojné edhe bonuse shtesé financiare si né ditét e prezencés
aktive né parlament. Nése né rastin e paré deputetét kané té drejté, né rastin e dyté éshté mé sé paku e
diskutueshme e drejta e tyre dhe kufiri midis té drejtés dhe abuzimit financiar. Edhe kjo problematiké
meriton té trajtohet nga Kuvendi pér njé zgjidhje pérfundimtare.
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4. KLASIFIKIMI | EFIKASITETIT TE DEPUTETEVE 2018

Klasifikimi i nivelit té efikasitetit té deputetéve, - metodologji e ndjekur edhe né tri raportet e
méparshme monitoruese té ISP mbi parlamentin, - bazohet né vlerésimin e nismave ligjore té
deputetéve (10 piké), né vlerésimin e propozimeve pér ndryshime ligjore gjaté debatit né komisione ose
né seancén plenare (10 piké), né vlerésimin e interpelancave té iniciuara nga deputetét (10 piké), né
vlerésimin e angazhimit né seancat plenare (20 piké), né vlerésimin e angazhimit né komisionet
parlamentare (20 piké), né vlerésimin e votimit té akteve né Kuvend (10 piké), né vlerésimin e aktivitetit
parlamentar pér kérkesa pér informacion ose seanca pyetjesh (10 piké), si dhe né angazhimin publik e
né zoné té deputetéve (10 piké). Deputetét gé jané penalizuar né shkelje té Rregullores sé Kuvendit
penalizohen edhe né klasifikimin e nivelit té efikasitetit, me - 10 piké.

Né realizimin e klasifikimit ia vlen té theksohet se té dhénat e grupeve té monitorimit mbi aktivitetin e
komisioneve parlamentare, por edhe té dhénat mbi debatet né seancat plenare tregojné forcimin e
fenomenit té promovimit procedural té njé grupi deputetésh nga ana e drejtuesve té grupit, - duke
krijuar idené e rritjes sé efikasitetit parlamentar té tyre. Pér shembull, t& dhénat mbi deputetét gé flasin
né emér té grupeve parlamentare né seancat plenare ose né komisione, ashtu edhe té dhénat qé disa
deputeté ftohen formalisht té jené nénshkrues té nismave ligjore, té cilat de facto vijné nga institucione
té tjera, si¢ éshté shumica e paketés sé ligjeve té reformés né drejtési, - tregojné se secila kryesi e
grupeve parlamentare ka preferencat dhe prioritetet e veta né promovimin e deputetéve.

4.1. DEPUTETET ME EFIKASE:
NGA POZITA BRACE E HYSI, NGA OPOZITA TABAKU E MEHMETAJ

Klasifikimi i deputetéve gjaté vitit 2017- 2018 ka ruajtur gati té njéjtin trend, por sesioni parlamentar i
periudhés shtator-dhjetor 2018 bén pérjashtim, kryesisht pér shkak té vendimit politik té opozités pér té
mbajtur marrédhénie té kushtézuara dhe bojkot té pjesshém té komisioneve parlamentare dhe té
punimeve né seancat plenare. Megjithaté, edhe brenda radhéve té opozités ka deputeté, té cilét,
ndérkohé gé partia politike ishte né bojkot, kané pérdorur mekanizmat e ndryshém parlamentar,
sidomos té drejtén pér kérkesa pér informacion adresuar institucioneve, pér té ushtruar pérgjegjésité e
tyre parlamentare.

Tabela e klasifikimit déshmon se deputetét qé kané edhe pérvojé parlamentare, por edhe funksione
drejtuese né komisione dhe né grupet parlamentare kané edhe tregues mé té larté efikasiteti.
Konkretisht, deputeti Erion Brage vijon té jeté deputeti me treguesit mé té larté té efikasitetit né
parlament, me 85,2 piké nga totali prej 100 pikésh.

Me diferencé té dukshme me deputetin Bragce ndodhen deputetét e tjeré té PS-sé, Vasilika Hysi, Eduard
Shalsi dhe Taulant Balla, té cilét hyjné né katér deputetét mé efektivé né parlament gjaté sesionit té
fundit parlamentar. Vlerésim té larté kané edhe drejtuesit e tjeré té komisioneve, disa prej deputetéve
mé aktivé né komisionin e ligjeve si dhe deputetét me pozita politike ose pérvojé né PS, si: Felaj, Bushka,
Manja, Spiropali, Bushati, Dhima dhe Ndreu, té cilét béjné pjesé né listén e 10 deputetéve me mbi 50
piké né totalin e 100 pikéve. Nga ana tjetér, deputetét mé efikasé té opozités jané dy zonja deputete,
Jorida Tabaku (PD) dhe Kejti Mehmetaj (LSI) secila me nga 27,5 piké né vlerésimin e 100 pikéve totale né
parlament. Vlerésimi i tyre vlen vetém pér até pjesé té angazhimit zyrtar parlamentar, ndérkohé qé
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partité e tyre politike bojkotuan shumicén absolute té mbledhjeve té seancave dhe té komisioneve
parlamentare.

KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE SIPAS NIVELIT TE EFIKASITETIT
PERIUDHA SHTATOR - DHJETOR 2018

NR KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE PIKE NR KLASIFIKIMI | DEPUTETEVE PIKE
1. ERION BRACE PS 85.2 64. ILIR NDRAXHI PS 22.6
2. VASILIKA HYSI PS 65.9 65. LUAN RAMA LSI 22.5
3. EDUARD SHALSI PS 65 PETRIT VASILI LSI 22.5
TAULANT BALLA PS 65 67. ENDRIT BRAIMLLARI LSI 21.5

5. ERMONELA FELAJ PS 60 68. ALBANA VOKSHI PD 20.5
KLOTILDA BUSHKA PS 60 69. SADRI ABAZI PS 20

ULSI MANJA PS 55.9 70. KLAJDA GJOSHA LSI 19.5

ELISA SPIROPALI PS 52.8 MONIKA KRYEMADHI LSI 19.5

9. ERVIN BUSHATI PS 50.8 72. ENKELEJD ALIBEAJ PD 17.7
10. ANTONETA DHIMA PS 50.6 73. FLOIDA KERPAGI LSI 17.5
11. PJERIN NDREU PS 50.4 LUCIANO BOCI PD 17.5
12. EVIS KUSHI PS 49.7 75. REME LALA PDIU 17
13. BASHKIM FINO PS 49.6 76. KLEVIS BALLIU PD 16.5
14. BLERINA GJYLAMETI PS 47.5 77. DRITAN BICI PDIU 15.1
15. ILIR BEQAJ PS 47.4 DASHAMIR SHEHI LZHK 145
16. ANASTAS ANGIJELI PS 47.3 FATMIR MEDIU PR 145
17. MILVA EKONOMI PS 46 MYSLIM MURRIZI PD 145
18. ALKET HYSENI PS 45.1 NORA MALA)J LSI 14.5
19. ISMET BEQIRAJ PS 45 ROMEO GURAKUQI PD 14.5
20. EGLANTINA GJERMENI PS 44.1 SALI BERISHA PD 14.5
21. BLEDAR CUCI PS 41.8 SEZAI ROKAIJ LSI 14.5
22. ELONA HOXHA PS 41.6 TRITAN SHEHU PD 145
23. FADIL NASUFI PS 41.3 86. DHURATA CUPI PD 133
24. BESNIK BARAJ PS 40.9 NASIP NACO LSI 133
BUJAR CELA PS 40.9 88. BARDH SPAHIA PD 12.5

26. ADNOR SHAMETI PS 40.4 EDI PALOKA PD 12.5
27. MUSA ULQINI PS 40.2 ERVIN SALIANJI PD 12.5
28. VULLNET SINAJ PS 39 GENC POLLO PD 12.5
29. KLODIANA SPAHIU PS 38.4 LINDITA METALIAJ PD 125
MIMI KODHELI PS 38.4 ORJOLA PAMPURI PD 125

31. ILIRIAN PENDAVINJI PS 36.8 RUDINA HAJDARI PD 125
32. XHEMAL QEFALIA PS 36.7 VALENTINA DUKA PD 125
33. ARBEN PELLUMBI PS 354 VANGIJEL DULE PBDNJ 12.5
34. ROLAND XHELILAJ PS 353 97. RRAHMAN RRAJA PS 11.8
35. EDLIRA BODE PS 34.8 98. FLAMUR NOKA* PD 11.5
36. ALMIRA XHEMBULLA PS 34.6 XHEMAL GJUNKSHI PD 11.5
37. SADI VORPSI PS 34,5 100. IZMIRA ULQINAKU PD 10.9
VILMA BELLO PS 34,5 101. AGRON SHEHAJ PD 10.5

39. SPARTAK BRAHO PS 34.4 FATBARDHA KADIU PD 10.5
40. ADELINA RISTA PS 334 GRIDA DUMA PD 10.5
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41. RAKIP SULI PS 31.8 LUAN BAGI PD 10.5
42. LUAN DUZHA PS 31.5 SILVI CAKA LSI 10.5
LUAN HARUSHA PS 31.5 106. EDMOND PANARITI LSI 9.5
44, ANDREA MARTO PS 31.4 PERPARIM SPAHIU LSI 9.5
FLAMUR GOLEMI PS 313 108. TOM DOSHI PSD 8.9
46. FATMIR VELAJ PS 30.7 109. NADIRE MECORAPAJ PD 8.5
47. ARBEN KAMAMI PS 30.4 NARD NDOKA PDK 8.5
NURI BELBA PS 30.4 111. ALDO BUMCI PD 7.5
49. XHEVIT BUSHAJ PS 30.2 ANDON FRROKAJ PD 7.5
50. EDMOND LEKA PS 29.7 113. FLORJON MIMA PD 6.3
51. TATIANA PIRO PS 28.2 114. LORENC LUKA PD 6.2
52. JURGIS CYRBJA PS 27.7 115. GENT STRAZIMIRI* PD 6.1
53. JORIDA TABAKU PD 27.5 116. GJETAN GJETANI PAV 5.8
KEJDI MEHMETAJ LSI 27.5 117. ASTRIT VELIAJ PD 5.5
55. FIDEL YLLI PS 27.1 EDMOND HAXHINASTO LSI 5.5
56. ILIR XHAKOLLI PS 26.8 HALIM KOSOVA PD 5.5
57. ELENA XHINA PDIU 26.1 HEKURAN HOXHALLI PD 5.5
ANDUEN XHINDI PS 25.8 ISUF GELAJ PD 5.5
59. PAULIN STERKAJ PS 255 LEFTER KOKA LSI 5.5
60. ROBERT BITRI PS 25.2 VANGIJEL TAVO LSI 5.5
61. EDMOND SPAHO PD 24.5 VIKTOR TUSHAJ LSI 5.5
62. OERD BYLYKBASHI PD 24.3 125. AGRON CELA LSI 3.5
63. FATMIR XHAFAJ* PS 23.85 126. ENDRI HASA* PD 1.8
(*) Kéta deputeté kané pasur penalizime disiplinore (-10). Xhafaj ka gené ministér.

4.2. NDARIJE NE GRUPE: SOCIALISTET MBAJNE PESHEN KRYESORE TE KUVENDIT

Té dhénat e nivelit té efikasitetit né funksionet e deputetit dhe té pérfagésimit parlamentar tregojné se
grupi parlamentar i Partisé Socialiste ka pérgindjen mé té larté té pikéve midis deputetéve, me 39.5 piké
nga 100 piké té mundshme. Né vendin e dyté vjen grupi parlamentar i PDIU, i cili ka njé identitet shumé
mé afér PS sesa PDIU dhe gé i éshté bashkuar mazhorancés kundér bojkotit dhe pro né té gjitha votimet
parlamentare. Ky grup ka njé mesatare prej 19.4 pikésh nga 100 piké t&€ mundshme . partité e opozités
dhe deputetét e shpérndaré né partité e vogla/deputetét e pavarur, kané pérgindje relativisht té ulét.
Mesatarja e vlerésimit té tyre shkon nga 10 né 13.7 piké né total, rreth 3 deri 3.5 heré mé pak sesa
mesatarja e deputetéve té PS-sé.

Njé prej pérgjegjésive parlamentare éshté edhe votimi i ligjeve dhe akteve té tjera né Kuvend, - votimi
pro, kundér, abstenues, etj. Grupi monitorues i ISP ka monitoruar edhe kété tregues té punés sé
deputetéve nga ku rezulton se, edhe pér shkak té marrédhénieve té kushtézuara té opozités me
Kuvendin, socialistét jané fokusuar né pjesémarrjen masive né votimet né Kuvend dhe né votén e
pérhershme unanime pro ligjeve / vendimit politik.

Né total 39 deputeté té PS kané marré pjesé rregullisht né ¢do seancé plenare dhe kané votuar aktet e
mbéshtetura nga kjo parti. Edhe deputetét e tjeré kané mesatare té larté pjesémarrjeje, por kané
diferenca vetém pér shkak té€ mungesave qé vijné nga angazhime té tjera paralele ndérkombétare ose

personale.
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NIVELI | EFIKASITETIT SIPAS GRUPEVE PARLAMENTARE
39.5
19.4
13.7
12.1 10.7
GRUPI I PS GRUPI | PD GRUPI I LSI GRUPI I PDIU  PARTITE E VOGLA

Né total mesatarja e votés pér aktet né Kuvend éshté 97% pér grupin parlamentar té PS-s&, ndjekur nga
86% pér grupin parlamentar té PDIU. Partité e opozités kané pérgindje minimale té votimit té akteve né
parlament, pér shkak té marrédhénieve té kushtézuara dhe mospjesémarrjes né votim. Konkretisht, tek
opozita jané votuar vetém 15% té akteve (LSI) ose 9% (PD), ndérkohé gé grupi i deputetéve té partive té
vogla apo deputetit té pavarur, kryesisht pér shkak té dy deputetéve pro mazhorancés kané nivel pak
mé té larté, votim me rreth 23% té akteve né parlament.

VOTIMI | AKTEVE NE KUVEND (%)
SIPAS GRUPEVE PARLAMENTARE
97%
86%
% % 23%
9% 15 e
GRUPI I PS GRUPI I PD GRUPI I LSI GRUPI | PDIU PARTITE E VOGLA

4.3. GRATE DEPUTETE: 10% ME EFEKTIVE SESA DEPUTETET MESHKU)

Né vlerésimin e deputetéve sipas gjinisé, rezulton se politika e pérfshirjes sé kuotave né zgjedhjet e
fundit parlamentare ka rezultuar pozitive pér cilésiné e aktivitetit parlamentar. Njé analizé e treguesve
té efikasitetit té deputetéve bazuar né gjininé e tyre, rezulton se graté deputete kané koeficient mé té
larté 10% sesa deputetét meshkuj né parlament.
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Veté fakti se né krye té listés sé deputetéve efektivé né PD, LSI dhe PDIU ndodhen gra deputete (Tabaku,
Mehmetaj, Xhina) dhe se tek lista e PS vendi i dyté rezulton po ashtu njé grua deputete (Vasilika Hysi)
dhe ndér 10 deputetét mé efektivé socialisté 5 jané gra deputete, - éshté tregues i njé bilanci pozitiv té
pérfagésimit té grave né parlament.

NIVELI | EFIKASITETIT SIPAS GJINISE

™ GRATE DEPUTETE = DEPUTETET MESHKU)

Né klasifikimin e deputetéve sipas grupeve parlamentare dhe brenda tyre, né ndarjen brenda partive né
pérkatésiné gjinore, té dhénat jané gjithashtu interesante. Konkretisht,

e tek PS graté kané tregues suksesi rreth 8% mé shumé sesa deputetét meshkuij.

e tek PD raportet jané gati té njéjta me njé dominim té lehté té burrave deputeté (1%)

o tek LSI, partia e vetme gé ka njé grua kryetare, graté kané gjithashtu 7% mé shumé sukses né
ushtrimin e aktivitetit parlamentar né krahasim me burrat deputeté.

e edhe tek PDIU diferenca midis dy grupeve gjinore éshté e lartg, rreth 9-10% né favor té dy grave
deputete,

o kurse tek partité e vogla/deputetét e pavarur nuk ka asnjé grua deputete, ndaj éshté e
pamundur té béhet njé vlerésim krahasues.

KLASIFIKIMI GJINOR | DEPUTETEVE SIPAS PARTIVE POLITIKE

B GRATE = MESHKUIT
44.73
36.78

21.55
18.16

14.47
13.97 11.56 12.11 11.78

PS PD LSl PDIU PARTI TE VOGLA
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4.4. QARKU ME | PERFAQESUAR: KRYESON FIERI DHE NE FUND ESHTE SHKODRA

Pjesé e analizés sé punés sé deputetéve dhe nivelit té efektivitetit té tyre éshté edhe pérfagésimi sipas
zonave zgjedhore té vitit 2017. Bazuar né pérkatésiné e zonave elektorale dhe treguesit personalé té
efikasitetit té deputetéve rezulton se deputetét e garkut Fier jané mé aktivét dhe mé té suksesshmit né
parlament, me mesatare 31,92 nga totali i 100 pikéve. Né kété qark béjné pjesé disa nga deputetét mé
efektivé né parlament, pérfshiré Brace, Dhima, Fino, Vasili, etj. Pér efekt té rolit specifik né parlament
nuk éshté marré né vlerésim kryetari i Kuvendit Rugi, i cili gjithashtu éshté deputet i kétij garku. Qarku i
dyté me mesataren mé té larté té angazhimit né parlament éshté qarku i Elbasanit, me mesatare 28.89%
piké, ku béjné pjesé gjithashtu deputetét me pozita té larta né renditjen e efikasitetit, si Balla, Kushi,
Ulgini, Spaho, Kryemadhi, et;j.

Né krahun tjetér té listés sé pérfagésimit té qargeve, me koeficientin mé té ulét té pérfagésimit né
totalin e deputetéve té qarkut, kryeson garku Shkodér me mesatare té efikasitetit vetém 13,55 ose rreth
2.3 heré mé e ulét sesa mesatarja e qarkut me pérfagésim mé té suksesshém. Né nivele té péraférta me
Shkodrén ndodhet edhe garku Lezhé me mesatare vlerésimi vetém 14,86 piké, pasuar nga Kukési me
mesatare 18,46% piké, et;.

DEPUTETET ME EFIKASE SIPAS QARQEVE

31.92
28.49 28.51 28.89

25.64 25.83
23.27 23.32 2438
18.46
1355 14.86
N

SIS SN S & & & &
S ¢ & & & F &0 S & & & <
53 &9 &

)

Vlen té theksohet se qarget me rezultat mé negativ né pérfagésim jané edhe garget gé kané votuar mé
shumé pér deputetét e opozités, té cilét kané pasur marrédhénie té kushtézuara me parlamentin, dhe
pér pasojé, deputetét jané kufizuar né ushtrimin e ploté té mandatit té tyre. Megjithaté fakti se edhe né
sesionin e kaluar kur opozita ishte né parlament, edhe sesionin e vjeshtés kur ajo nuk ishte qarge té tilla
rezultojné pérséri me treguesit mé kritiké té pérfagésimit, do té thoté se cilésia total e pérfagésimit
parlamentar né kéto garge ka gené e mbetet problematike.

4.5. GRUPI I PS: POLITIKANET NE KRYE DHE BIZNESMENET NE FUND

Klasifikimi i deputetéve té PS-sé sipas shkallés sé efikasitetit krijon njé hendek té madh midis deputetéve
me pérvojé politiké, pra figurave té karrierés, dhe prurjeve nga biznesi. Né 25 deputetét me vlerésimin
meé té larté pozitiv né PS asnjé prej tyre nuk éshté biznesmen, por té gjithé jané figura politike gendrore
ose lokale, drejtues komisionesh dhe anétaré té strukturave drejtuese té késaj partie.
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Nga ana tjetér, né fundin e listés, me pérjashtim té ish ministrit Xhafaj, i cili njé pjesé té kohés ka qené
né funksionin e ministrit dhe mé pas né angazhim si deputet, - té gjitha figurat jané prurje nga biznesi,
ku béjné pjesé edhe emra té tillé si Ndraxhi, Abazi dhe Rraja.

Duke mos pasur pérballé opozité né aktivitetin parlamentar politikanét e karrierés e kané pasur mé té
lehté té jené aktivé né seanca dhe né komisione, por ndérkohé, ata kané shfrytézuar edhe shumicén e
mekanizmave té tjera qé ofron rregullorja dhe statusi i deputetit. Njé pjesé e tyre mbajné edhe poste
drejtuese né grup ose né krye té komisioneve parlamentare, ndaj angazhimi ka gené edhe pjesé e
detyrés pér ta béré parlamentin funksional né mungesé té opozités.

RENDITJA E DEPUTETEVE TE PS SIPAS SHKALLES SE EFEKTIVITETIT
Shtator — dhjetor 2018
NR | RENDITJA E DEPUTETEVE PIKE NR RENDITJA E DEPUTETEVE PIKE
01 ERION BRACE 85.2 32 XHEMAL QEFALIA 36.7
02 VASILIKA HYSI 65.9 33 ARBEN PELLUMBI 354
03 EDUARD SHALSI 65 34 ROLAND XHELILA)J 35.3
TAULANT BALLA 65 35 EDLIRA BODE 34.8
05 ERMONELA FELAJ 60 ALMIRA XHEMBULLA 34.6
KLOTILDA BUSHKA 60 37 SADI VORPSI 34,5
07 ULSI MANJA 55.9 VILMA BELLO 34.5
08 ELISA SPIROPALI 52.8 39 SPARTAK BRAHO 34.4
09 ERVIN BUSHATI 50.8 40 ADELINA RISTA 334
10 ANTONETA DHIMA 50.6 41 RAKIP SULI 31.8
11 PJERIN NDREU 50.4 42 LUAN DUZHA 315
EVIS KUSHI 49.7 LUAN HARUSHA 315
13 BASHKIM FINO 49.6 44 ANDREA MARTO 314
14 BLERINA GJYLAMETI 47.5 FLAMUR GOLEMI 31.3
ILIR BEQAJ 47.4 46 FATMIR VELAJ 30.7
16 ANASTAS ANGIJELI 47.3 47 ARBEN KAMAMI 30.4
17 MILVA EKONOMI 46 NURI BELBA 30.4
18 ALKET HYSENI 45.1 49 XHEVIT BUSHAJ 30.2
19 ISMET BEQIRAJ 45 50 EDMOND LEKA 29.7
EGLANTINA GJERMENI 441 51 TATIANA PIRO 28.2
21 BLEDAR CUCI 41.8 52 JURGIS CYRBJA 27.7
22 ELONA HOXHA 41.6 53 FIDEL YLLI 27.1
23 FADIL NASUFI 41.3 54 ILIR XHAKOLLI 26.8
24 BESNIK BARAJ 40.9 55 ANDUEN XHINDI 25.8
BUJAR CELA 40.9 56 PAULIN STERKAJ 25.5
26 ADNOR SHAMETI 40.4 57 ROBERT BITRI 25.2
27 MUSA ULQINI 40.2 58 FATMIR XHAFAJ* 23.85
28 VULLNET SINAJ 39 59 ILIR NDRAXHI 22.6
KLODIANA SPAHIU 38.4 60 SADRI ABAZI 20
30 MIMI KODHELI 38.4 61 RRAHMAN RRAJA 11.8
31 ILIRIAN PENDAVINJI 36.8 (*) Ka gene ministér deri ne néntor
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4.6. GRUPI | PD-sé: KYESOJNE TABAKU, SPAHO E BYLYKBASHI

Né listén e deputetéve té PD-sé me mé shumé aktivitet parlamentar gjaté sesionit té kaluar parlamentar
renditja vijon té kryesohet nga deputetja Jorida Tabaku, e konfirmuar me votim té larté edhe né
zgjedhjet e fundit pér né kryesiné e késaj partie. Vlerésim té larté kané edhe kryetari i grupit Spaho, i cili
edhe pér shkak té pozicionit drejtues ka mé shumé akses né nisma ligjore dhe né akte té tjera
pérfagésuese né Kuvend, si dhe hyn né listén drejtuese té deputetéve mé efikas deputeti Bylykbashi, i
cili ka bashkédrejtuar edhe reformén zgjedhore dhe ka pasur rol specifik edhe né debatin mbi nismén
kushtetuese mbi vettingun né politiké.

Vlerésim té larté kané edhe deputetét Vokshi e Alibeaj, e para mjaft aktive dhe me vlerésim té
géndrueshém pozitiv gjaté dy viteve té fundit, i dyti shumé aktiv né ¢éshtjet gé lidhen me drejtésiné dhe
vettingun né politiké. Kuoté té larté ka edhe deputeti Bogi, aktiv edhe né pozitén e tij né fushén e arsimit
né periudhén e protestave studentore, ndérkohé qé nga deputetét e rinj rritje ka pasur deputeti Balliu.

RENDITJA E DEPUTETEVE TE PD SIPAS SHKALLES SE EFEKTIVITETIT
Shtator — dhjetor 2018

NR RENDITIA E DEPUTETEVE | PIKE NR RENDITIA E DEPUTETEVE | PIKE
01 JORIDA TABAKU 27.5 VALENTINA DUKA 12.5
02 EDMOND SPAHO 24.5 21 FLAMUR NOKA* 11.5
03 OERD BYLYKBASHI 24.3 XHEMAL GJUNKSHI 11.5
04 ALBANA VOKSHI 20.5 23 IZMIRA ULQINAKU 10.9
05 ENKELEJD ALIBEAJ 17.7 23 AGRON SHEHAJ 10.5
06 LUCIANO BOCI 17.5 FATBARDHA KADIU 10.5
07 KLEVIS BALLIU 16.5 GRIDA DUMA 10.5
08 MYSLIM MURRIZI 14.5 LUAN BACI 10.5
ROMEO GURAKUAQI 14.5 28 NADIRE MECORAPAJ 8.5
SALI BERISHA 14.5 29 ALDO BUMCI 7.5
TRITAN SHEHU 14.5 ANDON FRROKAJ 7.5
12 DHURATA CUPI 13.3 31 FLORJON MIMA 6.3
13 BARDH SPAHIA 12.5 32 LORENC LUKA 6.2
EDI PALOKA 12.5 33 GENT STRAZIMIRI* 6.1
ERVIN SALIANIJI 12.5 34 ASTRIT VELIAJ 5.5
GENC POLLO 12.5 HALIM KOSOVA 5.5
LINDITA METALIAJ 12.5 HEKURAN HOXHALLI 5.5
ORJOLA PAMPURI 12.5 ISUF CELAJ 5.5
RUDINA HAJDARI 12.5 38 ENDRI HASA* 1.8

(*) Jané deputeté me -10 piké, me penalizim disiplinor nga Kuvendi

Né klasifikim duket se deputeti mé me pérvojé né parlament, Berisha, ka koeficient né distancé me té
vendet kryesuese, kjo edhe pér shkak se ai prej vitesh nuk merr pjesé né asnjé angazhim né komisionet
parlamentare dhe rrallé mund té ndodhé té votojé ndonjé akt parlamentar. Jashté listés éshté léné
kryetari i PD Basha, edhe pér shkak té natyrés sé angazhimit té tij si kryetar i partisé mé té madhe té
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opozités dhe mospjesémarrjes prej vitesh né komisionet parlamentare apo aktivitetet e tjera jashté
seancave plenare.

Né listé reflektohen edhe deputetét qé nuk kané pasur angazhim né seancat plenare ose né komisionet
parlamentare as né periudhén kur opozita ishte e pranishme, ndérkohé qé tre deputeté, Noka, Strazimiri
dhe Hasa jané poshté né renditje edhe pér shkak té vendimit té Kuvendit pér penalizmin disiplinor té
tyre gjaté sesionit parlamentar.

4.7. LSI: KRYESON MEHMETAJ, NE FUND PRURJET NGA BIZNESI

Fenomeni i PS-s€, ku politikanét me poste drejtuese né parti kané edhe nivelin mé té larté té angazhimit
dhe ata gé jané prurje biznesi kané treguesit mé minimalé té angazhimit éshté pérséritur edhe tek LSI,
partia e dyté e majté né parlament dhe partia e dyté mé e réndésishme né opozité.

Deputetja né moshé té re Kejti Mehmetaj ka rezultatin mé té larté té efikasitetit parlamentar me 27.5
piké né angazhimet e ndryshme né pérgjegjési té funksionit. Né vendet pas saj ndodhen dy deputeté me
pérvojé né PS, kreu i grupit parlamentar Vasili dhe deputeti Rama me kuota té njéjta 22.5% piké.
Kryetarja e LS| ka kuoté mé té ulét, duke gené né vendin e 5/6 té klasifikimit né grup edhe pér shkak té
mospjesémarrjes sé saj prej vitesh né komisionet parlamentare dhe aktivitete té tjera pérve¢ seancave
plenare. Né fund té listés gjenden politikané té njohur dhe me pérvojé té LSI, me influencé né zonat e
tyre zgjedhore, por pa gjurmé né aktivitetin parlamentar, si Koka, Tavo, Tushaj e Cela, shumica e té
ciléve prurje nga biznesi.

RENDITJA E DEPUTETEVE TE LSI SIPAS SHKALLES SE EFEKTIVITETIT
Shtator — dhjetor 2018

NR RENDITIA E DEPUTETEVE PIKE
1. KEJDI MEHMETA) 27.5
2. LUAN RAMA 22.5
PETRIT VASILI 22.5
4, ENDRIT BRAIMLLARI 215
KLAJDA GJOSHA 19.5
MONIKA KRYEMADHI 19.5
FLOIDA KERPACI 17.5
8. NORA MALAJ 14.5
SEZAI ROKAJ 14.5
10. NASIP NACO 13.3
11. SILVI CAKA 10.5
12. EDMOND PANARITI 9.5
PERPARIM SPAHIU 9.5
14. EDMOND HAXHINASTO 5.5
LEFTER KOKA 5.5
VANGJEL TAVO 5.5
VIKTOR TUSHAIJ 5.5
18. AGRON CELA 3.5
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4.8. “PARTITE E VOGLA”: NIVEL MINIMAL ANGAZHIMI PARLAMENTAR

Né klasifikimin e deputetéve qé vijné nga partité e vogla né parlament, pavarésisht pozités sé tyre né
raport me partité e médha dhe ku pérfshihet edhe deputeti i pérjashtuar nga PS, Gjetani, rezultojné té
dhéna né kontrast té thellé me nivelin e klasifikimit té partive té médha.

Rezultatin mé té larté e kané deputetét e PDIU-sé€, té cilét ndonése nuk kané pasur aktivitet intensiv,
prania né parlament, né komisione, né seanca, etj, si dhe pérfshirja né ndonjé prej debateve té
zhvilluara né komisione e né seanca, u ka dhéné piké vlerésuese né klasifikim. Késhtu, deputetja Xhina
ka kuotén mé té larté 26.1 piké edhe sepse éshté e vetmja me angazhime né komisione dhe me fjalime
edhe né parlament, ndjekur nga deputetét e “heshtur” Lala e Bici.

Né listé béjné pjesé edhe kryetarét e partive opozitare qé morén mandate parlamentare né listén
shuméemeérore té PD-sé, por gé pér shkak té vendimit politik té koalicionit, nuk kané pasur pjesémarrje
té rregullta né komisione dhe né parlament. Té tillé jané Mediu (PR), Shehi (LZHK), Dule (PBDNJ), Ndoka
(PDK) por edhe deputeti Doshi i zgjedhur nga PSD dhe de facto pjesé e mazhorancés né parlament.

NR RENDITJA E DEPUTETEVE PARTIA PIKE
1. ELENA XHINA PDIU 26.1
2. REME LALA PDIU 17
3. DRITAN BICI PDIU 15.1
4. FATMIR MEDIU PR 14.5

DASHAMIR SHEHI LZHK 14.5
6. VANGIJEL DULE PBDNJ 12.5
7. TOM DOSHI PSD 8.9
8. NARD NDOKA PDK 8.5
9. GJETAN GJETANI PAV 5.8

4.9. EMRAT ME AKTIVE TE PD NE “DEBATIN PARALEL” NGA SELIA

Grupi monitorues i ISP ka verifikuar né detaje praniné dhe kontributet parlamentare té deputetéve té
opozités dhe tabela mé poshté ilustron té dhénat, té cilat jané minimale né tregues dhe produkt
parlamentar. Nga ana tjetér, grupi monitorues béri edhe verifikimin e nivelit té angazhimit té
deputetéve né aktivitete politike gé lidhen me parlamentin, por jashté mjediseve parlamentare, - pér
shembull, konferencat e shtypit lidhur me axhendén parlamentare dhe problematika specifike té saj, etj.

Sic rezulton nga tabela, disa deputeté ku béjné pjesé Tabaku, Alibeaj, Salianji, Vokshi, Noka, Bogi, Hasa,
Duma, Bylykbashi dhe Strazimiri kané gené té pérfshiré direkt né axhendén politike té€ PD pérmes
konferencave té shtypit dhe géndrimeve zyrtare né emér té grupit parlamentar. Secili prej tyre ka
zhvilluar minimalisht 3 konferenca shtypi né emér té PD ose grupit té saj parlamentar, ku shifrat rekord i
mban deputetja Tabaku. Né listén e deputetéve me angazhim minimal jané deputetét qé jané angazhuar
né konferenca zyrtare shtypi 1-2 heré, kryesisht pér deklarime politike gqé lidhen me axhendén
parlamentare ose c¢éshtje politike té dités, si akuzat ndaj kryetarit té bashkisé Durrés, protestés sé
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studentéve, etj. Né grupin e treté béjné pjesé deputeté gé nuk kané pasur konferenca té rregullta shtypi
né emér té PD.

ANGAZHIMI NE KONFERENCA SHTYPI ZYRTARE TE PD NGA DEPUTETET
Shtator — dhjetor 2018

JORIDA TABAKU ORJOLA PAMPURI
ENKELEJD ALIBEA! ENDRI HASA
ERVIN SALIANJI GRIDA DUMA
ALBANA VOKSHI OERD BYLYKBASHI
FLAMUR NOKA GENT STRAZIMIRI
LUCIANO BOCI

Té dhénat jané marré nga faqja zyrtare e PD www.pd.al

Tabela nuk reflekton cilésité e kétyre deputetéve dhe as shkallén e angazhimit té tyre publik gjaté
periudhés qé PD mbajti marrédhénieve té kushtézuara me Kuvendin, por shpreh edhe preferencat
zyrtare té lidershipit té PD pér té promovuar né konferenca shtypi deputeté té vecanté. Té dhénat e
marra nga fagja zyrtare e PD e demonstrojné kété cilési dhe preferencé.

4.10. ANGAZHIMI NE SEANCAT PLENARE: QEVERIA ME 85%, OPOZITA ME 15%

Analiza e té dhénave mbi diskutimet parlamentare gjaté sesionit shtator-dhjetor 2018 tregon se
parlamenti ka gené térésisht i dominuar dhe i kontrolluar nga geveria. Mazhoranca ka pasur mé shumé
se 85% té fjalimeve dhe debateve té zhvilluara né Kuvend, mbi 90% e tyre pa praniné e opozités. Opozita
mori pjesé vetém né seanca té veganta né fundin e sesionit, ku ka realizuar vetém 15% diskutime, njé
pjesé e té cilave edhe diskutime mé shumé procedurale dhe replika sesa ¢éshtje thelbésore.

PERQINDJA E FIALIME NE KUVEND
Shtator - dhjetor 2018

0%
6% \ 1%

mPs
mPD
m LS|
PDIU
® TE TIERE
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4.11. DEPUTETET ME ME SHUME FJALIME: DOMINOJNE GRATE DEPUTETE

Té dhénat e deputetéve gé kané pasur mé shumé angazhim né seancat plenare (fjalime, ndérhyrje,
komente, etj) tregojné se rivaliteti éshté vetém brenda PS, pér shkak té mungesés sé opozités. Risia e
kétij sesioni parlamentar éshté fakti se né 7 emrat mé me shumé fjalime né parlament gjaté periudhés
shtator-dhjetor 2018 jané katér gra deputete, dy prej té cilave, Dhima e Kushi, pa poste drejtuese né
nivelet gendrore té partisé. Dy graté e tjera deputete kané pozita drejtuese, Gjylameti drejton né degén
mé té madhe té PS-sé né Tirané dhe ka angazhim edhe né nivel politik té partisé, kurse Spiropali éshté
njé prej té zgjedhurve né sekretariatin e PS.

Tabela mé poshté jep vetém 34 emrat mé me shumé fjalime, pasi pjesa vijuese nuk ka ndonjé vleré té
réndésishme pér publikun. Té dhénat e tabelés tregojné se né listén mé me shumé fjalime gjenden
vetém dy deputeté nga opozita, Mehmetaj e Rama, té tjerét té gjithé jané té LSI.

Ashtu si¢ pritej, kreu i grupit parlamentar té PS ka nivelin mé té larté té angazhimit né fjalime politike,
kryesisht pér shkak té nevojés sé mazhorancés pér té dhéné mesazhe politike dhe pér ta pérdorur
Kuvendin si tribuné reagimi ndaj opozités jashté parlamentit. Né dallim prej tij, shumica e fjalimeve
vijuese nuk jané térésisht politike, por dominohen nga tematika té ndryshme sociale dhe ekonomike.

DEPUTETET ME ME SHUME FJALIME NE SEANCAT PLENARE NE KUVEND
(Shtator — dhjetor 2018)

NR EMRI | DEPUTETIT NR PARTIA NR EMRI | DEPUTETIT NR PARTI
A
01. TAULANT BALLA 14 PS 18. PJERIN NDREU 4 PS
02. ANTONETA DHIMA 9 PS ROLAND XHELILAJ 4 PS
ERVIN BUSHATI 9 PS VULLNET SINAJ 4 PS
EVIS KUSHI 9 PS ADELINA RISTA 3 PS
05. BLERINA GJYLAMETI 8 PS ALKET HYSENI 3 PS
06. ELISA SPIROPALI 7 PS ANASTAS ANGIJELI 3 PS
ILIR BEQAJ 7 PS ARBEN PELLUMBI 3 PS
08. BUJAR CELA 6 PS EDUARD SHALSI 3 PS
ELONA GJEBREA 6 PS ERMONELA FELAJ 3 PS
ERION BRACE 6 PS FLAMUR GOLEMI 3 PS
KLOTILDA BUSHKA 6 PS ISMET BEQIRAJ 3 PS
MILVA EKONOMI 6 PS KEJDI MEHMETAJ 3 LSI
13. BESNIK BARAJ 5 PS LUAN RAMA 3 LSI
EGLANTINA GJERMENI 5 PS TATIANA PIRO 3 PS
FADIL NASUFI 5 PS VILMA BELLO 3 PS
ULSI MANJA 5 PS XHEMAL QEFALIA 3 PS
VASILIKA HYSI 5 PS 34, XHEVIT BUSHAJ 3 PS
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Njé faktor tjetér ndikues né renditjen e fjalimeve né kuvend éshté edhe pérpjekja pér té promovuar
figura té vecanta politike brenda grupeve parlamentare, si dhe diskutimi shpesh i deputetéve né emér té
grupit parlamentar. Pér shembull, né pesé deputetét mé me shumé fjalime (47 fjalime), 28 prej tyre
kané gené fjalime né emér té grupit parlamentar, té cilat béhen pasi ligjet debatohen né seancé dhe
grupet duhet té shprehin géndrimin e tyre politik. Shumica e fjalimeve né emér té grupit jané
preferenciale dhe pércaktohen nga kreu i grupit, duke i deleguar ato tek deputeté, té cilét drejtuesi i
grupit mendon e tenton t'i promovojé. Nga deputetét mé me shumé fjalime né emér té grupit jané
Kushi, Bushati, Bushka, Angjeli, Manja, Gjylameti, etj.

Gjaté hulumtimit té fjalimeve éshté konstatuar se njé numér deputetésh kané béré ndérhyrje shumé té
shkurtra, 1-2 minuta, kryesisht pér proceduré, pyetje apo repliké, mjafton qé té krijojné gjurmé gé kané
folur né parlament. Pérpjekja pér té mbajtur sa mé shumé fjalime né seancat plenare, pra pér té ndjekur
parimin e sasisé sé fjalimeve, ka Iéné né hije cilésiné e tyre.

Shumé prej fjalimeve edhe té atyre gé jané né kryesim té listés jané kryesisht pa ndonjé mesazh me
réndési dhe pa ndonjé gjurmé né memorien parlamentare, por gjithsesi, konkurrenca brenda llojit dhe
nevoja pér té pasur vizibilitet i ka nxitur disa deputeté, sidomos ata qé vijné nga zona lokale zgjedhore,
té kérkojné fjalén dhe té debatojné edhe pér tema pér té cilat ata nuk jané eksperté dhe as nuk sjellin
ndonjé gjé té re.

4.12. 36 DEPUTETET “E HESHTUR” NE KATER MUAJ PARLAMENT

Né bilancin e debateve parlamentare ka vleré publike té njihen edhe lista e deputetéve té “heshtur”, té
cilat nuk kané marré pjesé né debate né seanca, nuk kané iniciuar ndonjé ligj, nuk kané debatuar dhe si
té tillé, nuk kané Iéné gjurmé parlamentare né seancat plenare. Né listé béjné pjesé njé numér i madh
deputetésh nga opozita, té cilat jané penalizuar edhe pér shkak té hapésirés sé kufizuar pér tu
angazhuar né 1-3 seancat ku opozita ishte e pranishme, dhe qé kané pasur marrédhénieve té
kushtézuara me Kuvendin. Né total né kété listé béjné pjesé 16 deputeté té PD-sé dhe 6 té LSI-sé. Né
listén e deputetéve té PD-sé béjné edhe pjesé deputeté me nivel té larté angazhimi né periudhat e
méparshme, si Albana Vokshi e Grida Duma, ndérkohé gé né listé béjné pjesé edhe disa deputeté qé
tradicionalisht géndrojné pasiv né aktivitetin dhe debatet parlamentare e publike.

Edhe né listén e LSI-sé pa diskutime né katér muaj béjné pjesé deputeté gé kané pasur angazhime mé
pérpara, si Spahiu, etj. Por né listé béjné pjesé edhe deputeté té mazhorancés, PS dhe partive té vogla,
té cilét kané gené gjithé kohén né parlament, kané votuar rregullisht “pro” té gjitha akteve
parlamentare sipas vendimit politik té partisé sé tyre, por qé nuk jané pérfshiré né asnjé nga debatet
mbi ligjet apo vendimet e tjera té parlamentit.

Né listé marrin vémendje deputetét e mazhorancés, té cilét kané gené pothuajse 100% pjesémarrés né
seancat plenare dhe megjithaté nuk jané aktivizuar né asnjé nga debatet e zhvilluara. Deputetét,
pérvecse né debatet mbi ligjet dhe projektet e ndryshme né axhendé kané edhe té drejtén e
diskutimeve té lira mbi problematika gé lidhen me zonén e tyre zgjedhore ose ¢éshtje gé ata i ¢gmojné si
té réndésishme. Né kété sesion kjo e drejté thuajse nuk éshté pérdorur fare.

Midis emrave pa asnjé angazhim parlamentar né seanca, gjendet kryesisht deputeté prurje nga biznesi,
si dhe rreth 6 deputeté qé nuk kané pasur asnjé angazhim as né sesionin parlamentar janar-dhjetor
2018. Pra, tabelat krahasuese tregojné se tashmé éshté krijuar njé kategori deputetésh gé nuk kané
angazhim parlamentar dhe as nuk Iéné gjurmé politike aty, por gé kané arritur té kené, né ndonjé rast,
edhe 3 deri 4 mandate té njépasnjéshme parlamentare.
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Aftésia pér debat nuk éshté kriter pér deputetét, por éshté njé prej standardeve té té bérit politiké. Fakti
se individé té tillé arrijné té mbijetojné né politiké pa béré politiké, éshté njé prej dobésive thelbésore té
sistemit toné pérfagésues dhe njé shenjé kritike mbi ményrén se si funksionojné vendimmarrjet né
partité tona politike.

DEPUTETET QE NUK KANE FOLUR NE ASNJE SEANCE PLENARE
(Shtator — dhjetor 2018)

NR EMRI | DEPUTETIT PARTIA FIALIME NR EMRI | DEPUTETIT PARTIA FJALIME
01. BLEDAR CUCI PS 0 19. BARDH SPAHIA PD 0
02. BLENDI KLOSI PS 0 20. | EDMOND HAXHINASTO LSI 0
03. DRITAN BICI PDIU 0 21. ENDRI HASA PD 0
04 FIDEL YLLI PS 0 22. FATBARDHA KADIU PD 0
05. GJETAN GJETANI PAV 0 23. FLAMUR NOKA PD 0
06. ILIR NDRAXHI PS 0 24. FLORJON MIMA PD 0
07. ILIR XHAKOLLI PS 0 25. GRIDA DUMA PD 0
08. LUAN HARUSHA PS 0 26. HALIM KOSOVA PD 0
09. REME LALA PDIU 0 27. HEKURAN HOXHOLLI PD 0
10. ROBERT BITRI PS 0 28. ISUF CELAJ PD 0
11. RRAHMAN RRAJA PS 0 29. IZMIRA ULQINAKU PD 0
12. SADRI ABAZI PS 0 30. LEFTER KOKA LSI 0
13. TOM DOSHI PSD 0 31. LORENC LUKA PD 0
14. AGRON CELA LSI 0 32. NADIRE MECORAPAJ PD 0
15. AGRON SHEHAJ PD 0 33. NARD NDOKA PDK 0
16. ALBANA VOKSHI PD 0 34. PERPARIM SPAHIU LS/ 0
17. ALDO BUMCI PD 0 35. VANGJEL TAVO LSI 0
18. ASTRIT VELIAJ PD 0 36. VIKTOR TUSHAJ LS/ 0

Deputetét me italike jané pjesé e opozités, e cila bojkotoi pjesén mé té madhe té seancave plenare

4.13. LISTAEPS: FJALIMET “MONOLOG” DOMINUESE NE SESION

Hartimi i listés sé deputetéve mé me shumé fjalime parlamentare gjaté periudhés shtator-dhjetor 2018
véshtirésohet pér shkak se opozita parlamentare nuk mori pjesé né shumicén absolute té seancave
plenare. Pér rrjedhojé, pér té ndjekur té njéjtin standard pér deputetét e secilés parti, stafi i ISP ka béré
kalkulimin edhe té deputetéve brenda veté mazhorancés.

Njé nga tiparet e debateve parlamentare ishte “monologu”, fjalimet politike kryesisht adresuar opozités,
e cila nuk ishte prezent né sallé. Ka raste gati absurde, si p.sh, mé 6 néntor ka vetém njé folés né seancé
dhe ai éshté kryeministri me 26 minuta fjalim. Pas tij nuk flet askush dhe seanca mbyllet, ndérkohé qé
fjalimi i tij 90% i adresohej sulmeve té opozités, jo e pranishme né sallé. Po ashtu, i tillé mund té quhet
edhe debati i datés 22 néntor mbi ¢éshtjet e buxhetit, ku kryeministri flet plot 46 minuta, ministri i
financave flet mbi 30 minuta dhe né térési 47 deputeté té PS flasin nga 5-12 minuta secili.
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Né térési diskutimi kérkoi oré té téra né dispozicion, dhe nése shihet né detaje, rreth njé e treta e kohés
iu adresua sulmeve e kritikave té palés tjetér politike, e cila nuk ishte e pranishme né sallé. Praktikat e
debatit si monolog u shfaq edhe né seanca té tjera parlamentare. Edhe né debatin e datés 6 shtator, pa
praniné e opozités ministri i financave mori mbi 52 minuta fjalim, né térési té panevojshém dhe pa

ndonjé risi né té.

Ndér debatet e pakta reale parlamentare né seancat pa praniné e opozités ishte debati né seancén e 3
dhjetorit dhe té 13 shtatorit midis ministrit té financave Ahmetaj dhe deputetit té PS Brace. Né seancén
e paré debati lidhej me buxhetin e ri 2019, kurse né seancén e dyté debati ishte lidhur me dekretin e
Presidentit té Republikés nr. 10850, daté 30.07.2018, “Pér kthimin pér rishqyrtim né Kuvend té ligjit nr.
39/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, té ndryshuar.

DISKUTIMET ME TE GJATA TE DEPUTETEVE
Shtator - dhjetor 2018 (né minuta)
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Né renditjen e deputetéve mé me shumé minuta angazhim né debatin parlamentar shtator-dhjetor
2018, rekord mbetet Ministri i Financave Ahmetaj me 206 minuta, rreth 30 minuta mé shumé se
kryeministri Rama. Né listén kryesuese béjné edhe deputetét Balla e Brage me numér té njéjté
minutash, pavarésisht se i pari ka numér shumé mé té madh fjalimesh né parlament. Gjithashtu né listén
kryesore béjné pjesé edhe deputetét Bushati, Dhima, Spiropali, Bushka, Gjylameti, Kushi, ministrja
Manasterliu, zv/kryeministrja Mesi, deputetja Hysi, etj, secili nga rreth 50 deri né 82 minuta diskutime
né parlament gjaté katér muajve té fundit.

4.14. MINISTRAT ME ME SHUME FJALIME JANE EDHE ME TE SULMUARIT

Leximi i pérfagésimit té ministrave né seancat plenare nuk jep detyrimisht edhe nivelin e performancés
meé té larté té ministrave deputeté ose jo, por né rastin toné, tregon edhe hierarkiné e ministrave mé té
sulmuar nga opozita gjaté muajve té fundit. Lista e ministrave mé me shumé fjalime kryesoret nga Arben
Ahmetaj me 11 fjalime, 4 mé shumé se kryeministri.
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PARLAMENTI DHE PERFAQESIMI

“Merita” kryesore e Ahmetaj éshté se njé prej temave dominuese né debatin parlamentar né periudhén
shtator-dhjetor 2018 ishte paragitja dhe kalimi i buxhetit té shtetit 2019, ku Ministri i Financave dhe
Ekonomisé ka rol parésor. Arsyeja e dyté lidhet me sulmet e vazhdueshme politike ndaj tij nga opozita
dhe pérdorimi nga ministri té hapésirés parlamentare, sidomos né rastet e mungesés sé opozités, pér
t'iu pérgjigjur akuzave apo sulmeve politike.

E njéjta linjé vlen edhe né rastin e =

. . . . . ANGAZHIMI NE PARLAMENT | KABINETIT QEVERITAR
ministres Nikolla, e cila pér shkak té .

o ) ) _ Shtator — dhjetor 2018
protestés sé studentéve né dhjetor
. . EMRI | MINISTRIT FIALIME
2018 u vu né gendér té sulmeve dhe
kritikave publike. Ministrja Nikolla ka ARBEN AHMETAJ 11
folur té paktén 6 heré né parlament, EDI RAMA 7
kryesisht né funksion té mbrojtjes sé LINDITA NIKOLLA 6
pozités sé saj né ministri, né mbrojtje té SENIDA MESI 6
situatés né arsimin e larté dhe pér DITMIR BUSHATI 5
¢éshtjet e buxhetit né arsim. OGERTA MANASTIRLIU s
Nga ky rregull bén pérjashtim NIKO PELESHI 4
zv/kryeministrja Senida Mesi, e cila nuk DAMIAN GJIKNURI 3
ka pasur né asnjé rast ndonjé akuzé té ETILDA GJONAJ 3
opozités adresuar saj. Prania e saj aktive FATMIR XHAFAJ >
né debatet parlamentare lidhet me
. ) o MIRELA KUMBARO 2

numrin e madh té akteve ratifikuese
dhe marréveshjeve ku qgeveria éshté OLTA XHACKA 2
faktor kryesor dhe ku zv/kryeministrja SONILA QATO 2
ka rol specifik koordinimi. PANDELI MAJKO 1

» L , SANDER LLESHA] 1
Ministrat e tjeré kané pasur angazhime
kryesisht né funksion té debatit pér BLENDI KLOSI 0

buxhetin ose pér vettingun né politiké, debatin mbi politikén e jashtme apo pér akuzat e adresuara nga
opozita, si dhe né kuadér té pérfshirjes né proceduré té nismave té reja me sfond politik, si¢ ishin ¢éshtja
e teatrit kombétar, e lojérave té fatit, e krijimit té institucioneve té reja té drejtésisé, et;.

Né listé figuron qé figura e réndésishme e PS, Ministri i Brendshém Xhafaj ka pasur angazhim minimal
edhe pér shkak té doréheqgjes sé shpejté nga funksioni, ndérkohé gé pasuesi i tij ka pasur vetém njé
diskutim né parlament. Njé diskutim ka pasur edhe ministri i Diasporés, i cili éshté fokusuar kryesisht né
aktivitete té tjera né kuadér té funksionit dhe bén pérshtypje numri 0 i diskutimeve té Ministrit Klosi, i
cili né fakt mbulon dy sektoré té réndésishém ekonomiké e socialg, si¢ jané turizmi dhe mjedisi.

4.15. PD: NGA 39 DEPUTETE VETEM 27 DISKUTIME PARLAMENTARE

Né térési deputetét e PD jané penalizuar pér shkak té vendimit politik pér raporteve té kushtézuara me
parlamentin gjaté javés sé dyté té muajit shtator 2018 deri né fundin e muajit dhjetor 2018. Rastet kur
deputeté té opozités kané marré pjesé né seancat plenare jané minimale, si¢ ishin pjesémarrja simbolike
dhe debati mbi procedurat e rendit té dités mé 13 dhjetor, si dhe pjesémarrja e njé deputeti né njé
seanca tjetér parlamentare.
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RENDITJA E DEPUTETEVE TE PD SIPAS NUMRIT TE FJALIMEVE
Shtator-Dhjetor 2018

EMRI DHE MBIEMRI FJALIME EMRI DHE MBIEMRI FJALIME
LULZIM BASHA 2 VALENTINA DUKA 1
SALI BERISHA 2 XHEMAL GJUNKSHI 1
TRITAN SHEHU 2 EDI PALOKA* 1
KLEVIS BALLIU 2 AGRON SHEHAJ 0
ANDON FRROKAJ 1 ALBANA VOKSHI 0
DHURATA CUPI 1 ALDO BUMCI 0
EDMOND SPAHO 1 ASTRIT VELIAJ 0
ENKELEJD ALIBEAJ 1 BARDH SPAHIA 0
ERVIN SALIANJI 1 ENDRI HASA 0
GENC POLLO 1 FATBARDHA KADIU 0
GENT STRAZIMIRI 1 FLAMUR NOKA 0
JORIDA TABAKU 1 FLORJON MIMA 0
LINDITA METALIAJ 1 GRIDA DUMA 0
LUAN BACI 1 HALIM KOSOVA 0
LUCIANO BOCI 1 HEKURAN HOXHOLLI 0
MYSLIM MURRIZI 1 ISUF CELAJ 0
OERD BYLYKBASHI 1 IZMIRA ULQINAKU 0
ORJOLA PAMPURI 1 LORENC LUKA 0
ROMEO GURAKUAQI 1 NADIRE MECORAPAJ 0

RUDINA HAJDARI 1 (*) Mé shumé ndérhyrje sesa fjalim

4.16. LSI: 18 DEPUTETE ME VETEM 19 FJALIME NE 4 MUAJ

Ndryshe nga PD, deputetét e LSI kané gené mé aktiv né parlament. Disa prej tyre kané marré pjesé né
seanca ku opozita né térési ka bojkotuar ose né mbledhje té tjera komisionesh parlamentare pa praniné
e PD. Kjo éshté béré kryesisht pér shkak té nevojés sé deputetéve té vecanté pér té shénuar pjesémarrje
pérpara skadimit té afatit ligjor 6 mujor pér prezencé té detyrueshme parlamentare. Megjithaté, né
térési deputetét e LSI vijojné té ndahen né dy kategori, ashtu si edhe né raportimet e kaluara, - njé pjesé
shumé aktive né parlament dhe né jetén publike dhe njé pjesé térésisht inaktive pa gjurmé né aktivitetin
parlamentar e debatin politik né vend. Vlen té theksohet se angazhimi i deputetéve té rinj tek LSI ka
rezultuar pozitiv, konkretizuar kjo edhe né nivelin e angazhimit né seancé dhe né komisione té
deputetéve si Mehmetaj apo Braimllari. Deputetét té tjeré qé vijné nga pérvoja universitare né LS| kané
gené mé shumé prezent né debatet mediatike e publike sesa né debatet parlamentare.

NUMRI | FJALIMEVE — DEPUTETE E LSI
KEJDI MEHMETAJ 3 NORA MALAJ 1
LUAN RAMA 3 SEZAI ROKAJ 1
ENDRIT BRAIMLLARI 2 SILVA CAKA 1
MONIKA KRYEMADHI 2 AGRON CELA 0
PETRIT VASILI 2 EDMOND HAXHINASTO 0
EDMOND PANARITI 1 LEFTER KOKA 0
FLOIDA KERPAGI 1 PERPARIM SPAHIU 0
KLAJDA GJOSHA 1 VANGJEL TAVO 0
NASIP NACO 1 VIKTOR TUSHAJ 0
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SPECIALE

ANKETIM ME DEPUTETET

MBI PERCEPTIMIN E TYRE NDAJ FUNKSIONIT, ROLIT TE KUVENDIT,
NJOHJEN E LEGJISLACIONIT, BILANCIN E AKTIVITETIT TE TYRE,
RAPORTEVE ME PARTINE POLITIKE DHE ELEKTORATIN,
RAPORTET E KUVENDIT ME INSTITICIONET E TJERA KUSHTETUESE,
SI DHE TE DHENAT MBI VETE DEPUTETET,

FORMIMIN, FAMILJEN, BESIMIN DHE KARRIEREN E TYRE
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5. ANKETIMI ME DEPUTETET E KUVENDIT

Gjaté vitit 2018 Instituti i Studimeve Politike zhvilloi njé anketim me deputetét e Kuvendit lidhur me
kualifikimin e tyre, nivelin e angazhimit politik, vlerésimin pér politikén dhe aktivitetin parlamentar,
njohjen e rregullores dhe ligjit dhe sugjerimet pér pérmirésim né té ardhmen.

Qéllimi i anketimit éshté té masé perceptimin mbi problematikat e mésipérme nga kéndvéshtrimi i veté
deputetéve, si dhe duke i ballafaquar gjetjet me sondazhe né té ardhmen me qgytetarét, té béjé analizén
nga dy kéndvéshtrimet. Gjetjet e anketimit kané vleré késhilluese edhe pér veté axhendén e Kuvendit né
fazén e ndérhyrjeve té nevojshme né Rregullore ose né Statusin e Deputetit, si dhe kané vleré pér
partité politike si burimi kryesor i karrierés, ashtu edhe pér median, gytetarét dhe grupet profesionale.

Té dhénat e marra nga pérgjigjet e deputetéve u pérpunuan nga stafi i ISP me géllimin pér té analizuar
problematikat e ndryshme né parlament nga kéndvéshtrimi parlamentar dhe pér té sugjeruar
pérmirésime pér té ardhmen. Materiali final u vendos té publikohej né kuadér té monitorimit té
Kuvendit shtator-dhjetor 2018, edhe pér shkak té boshllékut té krijuar nga mungesa e opozités dhe pér
pasojé, e pamundésisé pér té vlerésuar té gjithé deputetét pér aktivitetin e tyre parlamentar.

5.1. METODOLOGIJIA

Stafi i ISP ia adresoi pyetésorin té gjitha grupeve parlamentare (né formé kolektive) dhe mbi 100
deputetéve (né komunikim nominal). Pérgjigjet qé erdhén nga grupet parlamentare ishin minimale, ndaj
stafi i ISP u fokusua né punén e deputetéve né Komisione dhe né komunikimin online individual pér té
siguruar pérgjigjet e mundshme pér pyetésorin.

Né pérfundim té procesit, i dhané pérgjigje té ploté pyetésorit 78 deputeté dhe pérgjigje té pjesshme 11
deputeté. Né total u térhogén mendimet e 89 deputetéve, ose 63% e numrit té pérgjithshém té
deputetéve. Nése né listé higen ministrat (asnjé prej ministrave nuk u ftua té shprehej dhe ndaj nuk pati
pérfshirje né pyetésorin e ISP), atéheré pérgindja e deputetéve qé dhané pérgjigje éshté rreth 70%.
Pjesé té pérgjigjeve ishin deputeté té PS, PD, LSI dhe PDIU. Disa deputeté qé pérfagésojné kryetarét e
partive té vogla, né térési nuk patén pérgjigje pozitive, por né dy raste pérgjigjesh, edhe ato ishin vetém
té pjesshme.

5.2. JASHTE POLITIKES, DOMINOJNE JURISTET DHE EKONOMISTET

Té pyetur se cilat jané profesionet e tyre jashté politikés, rezulton se dy kategorité kryesore té
profesioneve jané ekonomistét dhe juristét me nga 11.8%. Né vijim, kategoria e treté kryesore éshté
genia biznesmen dhe marrja me biznes pas karrierés politike, ndjekur nga angazhimi si pedagog né
universitete.

Deputetét e tjeré deklarojné se kané profesione specifike: si biologé, mésues, inxhinieré, oficeré policie,
eksperté turizmi, veterineré, etj, kurse 2.9% e tyre deklarojné se kané angazhime né shoqgériné civile,
angazhime gé do ti ruajné edhe né té ardhmen.
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5.3. A JANE DEPUTETET BESNIKE TE ZONES ZGJEDHORE?

Deputetét gé kishin mé shumé se njé mandat parlamentar u pyetén nése mé 2018 vijojné té kené té
njéjtén bashki/njési elektorale, gé kané pasur edhe né mandatin e tyre té paré parlamentar. Nga
pérgjigjet rezultoi se 29% e deputetéve kané ndryshuar bashkiné/njésiné elektorale dhe 3% e shohin
ndryshimin shkak té reformés territoriale 2014. Né térési, 32% kané ndryshuar zoné dhe 68% theksojné
se vijojné té jené deputeté né té njéjtén bashki/njési ku kané fituar edhe mandatin e paré té karrierés sé
tyre. Nése i referohemi direkt zonés elektorale brenda veté bashkive/njésive, atéheré numri i
deputetéve gé kané ndryshuar zonén éshté shumé mé i madh.

Ndryshimi i zonave elektorale pas zgjedhjeve parlamentare éshté njé dukuri qé shpjegohet kryesisht me
vendimmarrjet politike té kryesisé sé sekretariatit té partive politike dhe njé prej pasojave té sistemit
elektoral proporcional, né té cilin gytetarét nuk votojné deputetin por subjektin politik. Referuar té
dhénave té zgjedhjeve parlamentare 2017, né fundin e vitit 2018 kur u realizua anketimi, rezulton se
15% e drejtuesve kryesoré né listat e qargeve (dy partité e médha) kané ndryshuar zonén elektoral né
funksion té strategjive elektorale té partive. Shembull tipik éshté Kukési dhe Dibra, dy garget mé me
shumé ndryshime.

NESE KENI ME SHUME SE NJE MANDAT NE PARLAMENT PO JO TJETER
JENI NE TE NJEJTEN ZONE S| NE MANDATIN E PARE 68% 29% 3%
JENI NE TE NJEJTEN PARTI SI NE MANDATIN E PARE 92% 5% 3%

5.4. BESIMI FETAR, 65% ME IDENTITET TE QARTE FETAR

MEé 2017 ISP pati publikuar té dhénat e besimit fetar té deputetéve. Né anketimin e zhvilluar direkt me
deputetét mé 2018, rezultoi se 65% e deputetéve deklarojné pa problem identitetin e tyre fetar, ndérsa
35% deklarohen né forma mikse, ateisté ose besim fetar té pérzier pér shkak té besimeve té ndryshme
fetare té prindérve té tyre dhe preferencave specifike personale.

Né pyetjen e kétyre té fundit pér té identifikuar njé besim fetar dominues pér veten e tyre, pérgjigjet

ishin nga mé té larmishmet, - qé nga “mysliman liberal”, “i krishteré i konvertuar”, “protestan” dhe deri
tek “feja e shqiptarit éshté Shqiptaria”.

5.5. DOMINUESE PER DEPUTETE, FAMILIET ME 4 ANETARE

Deputetét u pyetén mbi numrin e anétaréve né familjen e tyre, né ményré gé té béhet njé lidhje midis
pérgjegjésisé né familje dhe angazhimit si deputet.

Nga té dhénat rezultoi se mbi 52% e deputetéve kané familje me katér anétaré (bashkéshorté me dy
fémijé, ose me prindér gé jetojné sé bashku). Familjet me mé shumé se katér anétaré zéné kuotén e
dyté mé té larté, me 22.6%, familjet me 3 anétaré zéné kuotén e treté mé té larté me 10,2%, familjet e
deputetéve me dy anétaré zéné kuotén e katért mé té larté me 8,8% té numrit té deputetéve té
anketuar.
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FAMILJA JUAJ (NE PERGJEGJESINE TUAJ) PERBEHET
52.9
22.6
8.8 10.2
5.5
] ] .
2 anétaré 3 anétaré 4 anétaré Mé shumé Tjeter

Sé fundi, numri i familjeve té deputetéve me pérgjigje té ndryshme (familje qé jeton e ndaré pér shkak
té emigrimit, gé éshté né proces gjygésor pér ndarje, qé éshté né bashkéjetesg, etj) zé kuotén 5,5% té
numrit té deputetéve. Fakti se pjesa mé e madhe e familjeve té deputetéve jané me nga 4-5 ose mé
shumé anétaré, do té thoté se mbi 75% e deputetéve jané familjaré dhe kané persona té tjeré nén

pérgjegjési.

5.6. DEPUTETET: VETEM 35% KA PASUR POSTE NE PARTI PERPARA ZGJEDHJES

Deputetét u pyetén nése pérpara hyrjes né parlament kané pasur pérvojé politike drejtuese né sektoré
té ndryshém, si né parti politike, né funksionet e geverisjes vendore, né jetén publike apo né sektorin
publik.

Nga pérgjigjet e dhéna prej deputetéve rezulton se 35% e deputetéve kané pasur pérvojé angazhimi dhe
drejtimi né partité politike pérpara hyrjes né parlament, - njé kuoté shumé e vogél nése merret parasysh
fakti se genia deputet éshté pozicioni i dyté mé i larté politik né njé parti politike. Kuoté e té njéjté kané
edhe deputetét gé kané pasur funksione drejtuese né geverisjen lokale (té zgjedhur ose té eméruar), -
kjo njé e dhéné pozitive pér nivelin e informacionit dhe ekspertizés gé deputetét mund té kené mbi
problematikat e geverisjes vendore né Shqipéri. pérgindja e deputetéve gé kané pasur angazhime
drejtuese publike né sektoré té ndryshém, pérfshiré drejtimi né institucione, né media, né OJF, botén
akademike, etj, éshté relativisht mé i ulét sesa dy kuotat e para, me vetém 23.5% té té gjithé numrit té
deputetéve.

Nga té dhénat e sektoréve té tjeré, ka prurje me angazhime drejtuese né universitete (2,9%), né gazetari
(2,9%), drejtues né sektorin privat (10,5%), etj. Kuota mé e larté u pérket deputetéve gé kané pasur
poste dhe angazhime drejtuese né sektorin publik, sidomos né administraté dhe né fushén e
shérbimeve, té drejtorive dhe sektoréve té tjeré publiké.

Fakti se ka mé shumé prurje nga sektori administrativ e publik sesa nga sistemi i karrierés né partité
politike tregon se partité politike té pérfagésuara né parlament kané mé shumé prirje promovimi pér
figura teknike sesa pér figura té karrierés politike né fushatat elektorale.
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PERPARA HYRJES NE KUVEND A KENI PASUR PERVOIJE
DREJTIMI?

44.1
35.3 35.3
I I ]

Né parti politike Né Bashki / komuné Né jetén publike Né sektor publik

5.7. 50% E BASHKESHORTEVE TE DEPUTETEVE PUNOJNE NE SHTET

Deputetét u pyetén nése bashkéshorti/bashkéshortja i/e tyre éshté ka angazhime politike dhe éshté i/e
punésuar né shtet apo privat. Nga pérgjigjet rezultoi se njé e treta e deputetéve deklarojné se
bashkéshorti/bashkéshortja i/e tyre nuk ka angazhime né parti politike apo poste té ndryshme drejtuese
politike, si dhe dy té tretat jané po ashtu jashté politikés, por né angazhime té ndryshme publike. Vetém
2.9% e konfirmojné angazhimin e kundért.

Lidhur me marrédhéniet e punés, 8,8% e deputetéve deklarojné se bashkéshorti/bashkéshortja i/e tyre
jané té papuné, pra nuk kané asnjé angazhim kontraktor punésimi né shtet apo né privat. Lidhur me
angazhimet shtet — privat, rezulton se dominues pér bashkéshortét e deputetéve éshté punésimi né
shtet (50%) ndaj 35% né privat. Punésimi né shtet éshté tipar i shprehur tek té gjithé deputetét, por me
theks té vecanté tek deputetét e mazhorancés, ku pérgindja né shtet arrin deri né 70% e té pyeturve,
kurse punésimi né privat éshté kryesisht tregues pér njé pjesé té deputetéve té opozités.

BASHKESHORTI/BASHKESHORTIJA JUAJ:

B PO ®JO WTIETER

Eshté e angazhuar né parti m

o 2. '
/poste politike 3 67.6

Nuk éshté né marrédhénie

5.9 85.3
pune
Punon né sektorin privat 5.9 58.5
Punon né sektorin shtetéror m 41.2

INSTITUTI | STUDIMEVE POLITIKE | raport .

—



DTN PARLAMENTI DHE PERFAQESIMI ANKETIM, MONITORIM, PROBLEMATIKA SHTATOR — DHJETOR 2018

5.8. PREFERENCA PER FEMIJET? SHKOLLA JASHTE VENDIT DHE SHKOLLAT PRIVATE

Pyetja pér angazhimin social e politik té bashkéshortéve éshté e lidhur me pyetjen pér angazhimin social
té fémijéve té deputetéve (pér ata gé kané fémijé). Deputetét u pyetén nése fémijét e tyre mbi 14% jané
me studime brenda ose jashté vendit dhe se né dy rastet, dy té tretat e deputetéve refuzuan té japin
informacion. Ndér ata qé dhané informacion rezulton se 26,5% e deputetéve i kané dérguar fémijét e
tyre né shkollat e mesme ose té larta brenda vendit dhe 17,6% i kané dérguar fémijét né shkolla jashté
vendit.

Lidhur me natyrén e shkollés, publike apo private, rezultoi se shumica e deputetéve qé jané pérgjigjur i
kané fémijét e tyre né shkolla private (17,6%) ndaj atyre né shkollat publike (5,9%). Ndér pérgjigjet e
tjera deputetét dhané variante té ndryshme alternative, si pér shembull, njé vit né shtet dhe dy vjet né
privat, ose pér ca kohé jashté vendit, por mé pas né shkollat brenda vendit, et;j.

Né térési, pa réndésiné e detajeve, tabloja e té dhénave nga deputetét tregon se preferencé mbetet
dérgimi i fémijéve né shkolla t&é mesme ose té larta private dhe se pérqindja e atyre gé i kané dérguar
fémijét né shkolla jashté vendit éshté relativisht shumé mé e larté sesa pérgindja e popullsisé votuese.

NESE JENI PRIND DHE KENI FEMIJE NE MOSHE MBI 14 VJEC

B PO HJO u PAPERGIJIGIE

| keni me studime té mesme ose té larta

brenda vendit m 3.9 67.6
| keni me studime té mesme ose té larta

jashté vendit 67.6

I keni né shkollé mesme/larté publike 5.9 14.7 79.4

I keni né shkollé mesme/larté private 8.8 73.5

5.9. KRITER KARRIERE? IDEOLOGIJIA E NJEJTE ME ATE TE PARTISE

Njé prej pyetjeve qé lidhen me cilésiné e pérfagésimit politik né Shqipéri, ka té béjé me motivet, pér té
cilat deputetét jané zgjedhur. Anketimi iu drejtua deputetéve pér té marré prej tyre argumentet
dominuese mbi arsyet qé ata besojné se kané influencuar mé sé shumti né zgjedhjen e tyre deputet.

Pérgindjen mé té larté e ka marré arsyetimi se deputetét jané ideologjikisht té njéjté me partiné politike
gé i ka kandiduar dhe gé pérfagésojné. Kjo alternativé ka marré miratimin e mbi dy té tretave té
deputetéve té pérfshiré né anketim.
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Kategoria e dyté mé e kuotuar éshté ajo e besimit nga deputetét se jané pérzgjedhur nga veté votuesit, -
pavarésisht se sistemi aktual i votimit éshté me listé té mbyllur dhe votuesit nuk kané mundési té
zgjedhin asnjé individ si deputet né parlament. kategoria e treté mé e kuotuar éshté “déshira pér té
kontribuar” pavarésisht ideologjisé politike gé pérfagéson partia dhe individi.

Njé tipar i tillé zakonisht &shté né sistemet mazhoritare dhe jo né proporcionale, megjithaté pérgjigjia e
deputetéve tregon se ose njé pjesé e tyre e besojné vérteté kété alternativé ose kané tendencén té
shfagen jo partiaké né funksionin e tyre parlamentar.

Kategorité gé lidhen me partiné, - besimi se deputeti éshté i vlefshém né partiné e tij dhe se deputeti
ndjehet i pérmbushur me partiné e tij, - kané kuota té njéjta vlerésimi, me vetém 35% mbéshtetje.

Kjo do té thoté se shumica e deputetéve nuk e vlerésojné veten si vleré té vecanté né partiné e tyre
politike dhe nuk mendojné se partia e tyre politike ka forcén pér té pérmbushur aspiratat e deputetéve
té zgjedhur. Sé fundi, vetém njé numér minimal deputetésh pranojné se jané zgjedhur deputet pér
shkak se kané njohje personale me liderin politik / kryetarin e partisé dhe se besojné tek ata.

KENI KANDIDUAR SI DEPUTET NE PARTINE TUAJ PER SHKAK SE:

Nuk jeni nisur nga ideologjia, por nga _ 38.2
déshira pér kontribut ’

Keni besim dhe njohje te afért me kryetarin I
e partisé tuaj

Besoni se jeni i pérzgjedhur nga votuesit
tuaj 44.1

Besoni se jeni i vlefshém pér partiné tuaj 35.3

Ndjeheni i pérmbushur me partiné tuaj 35.3

67.6

Jeni ideologjikisht i njéjté me partiné tuaj

Duke u bazuar né pérvojén politike 2017-2018 (pér deputetét e zgjedhur pér heré té paré) dhe pérvojén
né vite né parlament pér ata qé kané aty mé shumé mandate pérfagésimi, deputetét u pyetén mbi
vlerésimet e tyre mbi politiken dhe forcén e saj ndryshuese né shogéri. Konkretisht, 90-92% e
deputetéve mendojné se pérmes angazhimit né politike mund té ndryshohen gjerat né vend dhe se veté
deputetét kané ende shumé pér té dhéné né politikeé.

Dy té tretat e deputetéve té anketuar mendojné pér veten e tyre se ndjehen té realizuar/pérmbushur né
synimet pér té cilat ata hyné né politiké, - tregues i vetévlerésimit té larté pér veten e tyre. Ndaj né
alternativén nése deputetét ndjehen té penduar gé hyné né politiké, vetém 11% konfirmojné se jané té
penduar, pra edhe té zhgénjyer, kurse pjesa tjetér prej 89% ndjehet komode dhe ka ambicie pér té vijuar
karrierén politike.
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PAS PERVOJES SE DERITANISHME NE POLITIKE MENDONI SE:

mJO mPO
Jeni i bindur se politika i ndryshon njerézit 67%
dhe jo e kundérta 33%
Jeni i bindur se keni gabuar qé hyté né — 89%
politiké 11%
Jeni i bindur se nuk keni hapésiré pér té 56%
ndryshuar gjérat 44%
Jeni i bindur se keni ende shumé pér té 8%
dhéné né politiké 92%

Jeni i bindur se pérmes politikés mund té . 10%

ndryshoni gjérat 90%
Jeni i realizuar/pérmbushur né synime qé - 33%

hyté né politike 67%

Interesante éshté vlerésimi i deputetéve se rreth dy té tretat nuk bien dakord me vlerésimin se politika i

ndryshon njerézit dhe jo e anasjellté, - njé vlerésim i dukshém pér fuqiné e elektoratit dhe gytetaréve
pér té ndryshuar politikén dhe imponuar vendimmarrjet. Disa té dhéna té dala nga pérgjigjet jané
gjithashtu interesante. Pér shembull, fakti se 44%e deputetéve jané té bindur se nuk kané hapésiré pér
té ndryshuar gjérat né vend, pra se sistemi aktual pérfagésues nuk éshté funksional dhe kufizon
hapésirén pér reforma, si dhe té dhénat se 33% e deputetéve shprehen se ende nuk jané té pérmbushur
né synimet e tyre politike.

5.10. VLERESIMI | DEPUTETEVE PER NIVELIN E TYRE TE KUALIFIKIMIT,
TRAJNIMIT DHE TE NEVOJAVE

Njé set pyetjesh iu adresuan deputetéve lidhur me kapacitetet e tyre pér kualifikim brenda parlamentit,
pér informacion, pér trajnim, pér angazhime né botime brenda kuadrit parlamentar, etj. Pyetjet e
méposhtme jané té réndésishme pér té kuptuar raportin e deputetéve me facilitetet gé ofron veté
parlamenti. Nga té dhénat rezulton se:

e vetém njé e treta e deputetéve jané frekuentues té arkivit dhe bibliotekés sé Kuvendit;

e 38% jané lexues té revistés sé Kuvendit, e cila u jepet falas deputetéve;

e 70% jané ndjekés té rregullt té Fletores Zyrtare ku botohen ligjet e miratuara nga veté
deputetét,

e 88% jané ndjekés té rregullt té medias politike (gazeta dhe né TV),

o 58% deklarojné se jané ndjekés té ndonjé prej mediave té huaja kur shkruhet pér Shqipériné;

o 64% deklarojné se jané lexues té rregullt té librave politiké mé né z€é qé botohen né Shqipéri;

e 79% marrin pjesé rregullisht né trajnime, konferenca e seminare né Kuvend;

e 41% jané angazhuar né shkrime té ndonjé artikulli né revista té ndryshme pérfshiré até té
Kuvendit,

e 85% jané pjesémarrés né referime té ndryshme, brenda e jashté vendit, si dhe

e Vetém njé e treta e deputetéve jané ndjekés té rregullt t€ mediave té ndryshme sociale
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Té dhénat jané interesante dhe meritojné té testohen edhe né anketime té tjera periodike pér té paré

bazén e tyre reale dhe evoluimin gjaté viteve. Pér shembull, drejtori i ISP éshté njé prej anétaréve té

Bordit té Revistés “Kuvendi” dhe nga kjo njohje e afért, konfirmon vetém njé numér minimal

deputetésh, té cilét jané angazhuar dhe kané botuar né kété revisté gjaté viteve té fundit.

Fakti se vetém pak deputeté botojné, ndérkohé gé ata deklarojné se kané botuar né pérqindje té larté,
éshté tregues i té dhénave té pasakta té dhéna nga deputetét dhe i keginterpretimit prej tyre té

”n u

koncepteve “botim”, “referim”, etj. Pér shembull disa deputeté kishin shénuar si referime edhe fjalimet

e mbajtura né evenimente té ndryshme politike dhe elektorale té zonés sé tyre, angazhim gé de facto

nuk pérbén kontribut profesional dhe as shkencor.

MUNDESITE / KAPACITETET / PO JO TJETER

NEVOJAT E KUALIFIKIMIT PROFESIONAL
JENI VIZITOR | RREGULLT | ARKIVIT DHE BIBLIOTEKES SE KUVENDIT? 29,4 41,2 29,4
JENI NDJEKES | RREGULLT | REVISTES DHE BOTIMEVE TE KUVENDIT? 38,2 29,5 32,4
JENI NDJEKES | RREGULLT | FLETORES ZYRTARE DHE | VENDIMMARRIJEVE | 70,6 13,8 14,7
TE NDRYSHME?
JENI NDJEKES | RREGULLT | MEDIAS POLITIKE (MEDIA E SHKRUAR, TV)? 88,2 2,9 8,8
JENI NDJEKES | RREGULLT I SHTYPIT TE HUAJ MBI SHQIPERINE? 58,8 27,7 13,5
JENI LEXUES | RREGULLT | LIBRAVE POLITIKE BASHKEKOHORE? 64,7 5,9 29,4
JENI PJESEMARRES | RREGULLT NE AKTIVITETE TRAJNIMI, KONFERENCA, 79,4 5,9 14,7
SEMINARE?
KENI SHKRUAR ARTIKULL NE REVISTEN KUVENDI OSE REVISTE TJETER 41,2 28,6 29,4
SHKENCORE?
KENI FOLUR / LIGJERUAR NE KONFERENCA /SEMINARE / AKTIVITETE 85,3 2,9 11,8
BRENDA E JASHTE?
JENI PERDORUES | RREGULLT | RRIETEVE SOCIALE? 32,4 22,8 42,8

5.11. PERDORIMI | MEDIAVE SOCIALE NGA DEPUTETET

Ndér njé e treta e deputetéve qé pérdorin rregullisht rrjetet sociale ka deputeté qé kané akses dhe

pérvojé me té gjitha mediat kryesore sociale, si¢c ka deputeté me aktivitet vetém né media té vecanta.

5% CILAT RRJETE SOCIALE

4% . . .
PERDORNI ME SHUME?

H Facebook
B Facebook, instagram,

twitter
u Twitter

B Instagram
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Deputetét u pyetén pér té dhéné pérgjigje dhe nga té dhénat, rezultoi se 66% e atyre gé pérdorin rrjetet
sociale (pra e 32% té deputetéve) jané pérdorues vetém té Facebook, 25% jané pérdorues té tri mediave
sociale, - facebook, twitter dhe Instagram, 4% vetém né twitter dhe 5% vetém Instagramin.

5.12. 75% E DEPUTETEVE, VLERESIM MAKSIMAL PER RAPORTET MONITORUESE

Njé set pyetjesh adresuar deputetéve lidhen me raportin midis grupeve monitoruese té ndryshme me
fokus Kuvendin dhe veté aktivitetin e deputetéve / Kuvendit. Pyetjes nése monitorimet kané gené té
sakta, 48% i vlerésojné pozitivisht, 20% negativisht dhe 30% kané vlerésim alternativ. Pyetjes vijuese
nése monitorimet dhe rezultatet e tyre kané gené té dobishme, 75% jané konfirmuese, njé raport
shumé i larté pozitiv.

Né vlerésimin se raportet kané ndikuar né rritjen e transparencé sé Kuvendit, 58% jané konfirmues dhe
vlerésues ndaj 16% té deputetéve gé mendojné ndryshe, ndérkohé gé 9% kané mendim alternativ.
Rreth gjysma e deputetéve deklarojné se raportet e monitorimit e kané lehtésuar punén e tyre si
deputeté, ndérkohé qé 30% jané kritiké.

Né lidhje me fjalimet dhe angazhimin e deputetéve né to, rezulton se 26% mendojné se gara pér té dalé
miré né raportet monitoruese ka rritur fiktivitetin e diskutimeve té deputetéve né seanca dhe né
komisione, ndaj 45% qé mendojné ndryshe.

LIDHUR ME MONITORIMET QE | BEHEN KUVENDIT

EPO mJO MHTIETER

grup

Kané krijuar fiktivitet né diskutime nga deputetét
Kané lehtésuar punén tuaj si deputet

Kané rritur transparencén e Kuvendit

Kané rritur konkurrencén brenda deputetéve né
. I 23.5 I 43.2 I 28.1 0

B 26.3 N 45.4 . 28.2(
N 24.4 N 29.4 1 25.6 1
N 3.3 N 16.7 [0 24.4 [0

Mendoni se kané gené té dobishme [ 75.5 I 14.7 | 9.6
Mendoni se kané gené té sakta [N 48.9 M 206 30.1|

Pyetja e fundit lidhej me konkurrencén e deputetéve brenda grupit parlamentar pér shkak té raporteve
monitoruese. 28% e deputetéve mendojné se raportet monitoruese kané rritur konkurrencén e
deputetéve brenda grupeve parlamentare, ndérkohé qé 43% e deputetéve mendojné se nuk kané
ndikuar né nivelin e konkurrencés. Né total 28% kané mendim alternativ, pérfshiré edhe dilemén né
vlerésimin pozitiv apo kritik.
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5.13. STATUSI, PERFITIMET DHE SUGJERIMET

Njé set tjetér pyetjesh lidhet me statutin e deputetit, me privilegjet, té drejtat dhe pérfitimet né kuadér
té tij. Kjo éshté njé problematiké qé shpesh krijon debate né publik, ndaj ISP e pérfshiu né detaje né
anketimin e tij ndaj Kuvendit. Mbi bazén e pérgjigjeve té dhéna nga deputetét, té cilat né térési kishin
pérgjigje té prera dhe jo ekuivoke si dhe shumica absolute e tyre preferuan té pérgjigjen, rezulton se:

o Mbi 82% kané pasaporté diplomatike pér bashkéshortét e tyre

e Mbi 85% kané pérfituar trajtim té rregullt financiar (dieta, honorare, etj)
e Mbi 55% kané zyré né dispozicion té ofruar nga Kuvendi

o Mbi 35% kané kaluar makiné pa dogané pér veten e tyre

o Mbi52% kané pérdorur sallén VIP né Rinas né udhétimet e tyre

e Mbi 92% mendojné se rroga q€é marrin Eshté e pamjaftueshme

e Mbi 44% jané kundér sistemit aktual té llogaritjes sé rrogés nga Kuvendi
e Mbi 85% ankohet se rroga i pamundéson takime té rregullta elektorale
e Mbi 77% nuk i pérballon dot shpenzimet me rrogén e deputetit

e Mbi 55% jané kundér penalizimit né rrogé né rast mungesé né Kuvend

e Mbi 91% jané pro stdfit teknik né dispozicion pér deputetét né Kuvend

e Mbi 85% kérkojné buxhet personal parlamentar pér aktivitetet e tyre

LIDHUR ME TE DREJTAT DHE PERGJEGJESITE SI DEPUTET PO JO | TIETER
A KENI PERFITUAR PASAPORTE DIPLOMATIKE PER VETEN E BASHKESHORTIN/EN? 82,11 8,16 9,19
A KENI PERFITUAR TRAJTIM FINANCIAR NGA KUVENDI (DIETA, HONORARE, ETJ)? 85,4 9,1 5,3
A KENI ZYRE NE DISPOZICION TE OFRUAR NGA KUVENDI? 55,9 35,3 8,7
A KENI KALUAR MAKINE PA DOGANE PER VETEN TUAJ? 35,3 61,8 2,9
A KENI PERDORUR SALLEN VIP NE AEROPORTIN E RINASIT? 52,9 44,1 2,9
A MENDONI SE RROGA E DEPUTETIT ESHTE E MJAFTUESHME PER PUNEN QE BENI? 2,9 91,2 5,9
A MENDONI SE RROGA E DEPUTETIT DUHET NJESUAR, JO E NDARE NE ZERA? 44,1 29,4 25,5
A MENDONI SE RROGA E DEPUTETIT | LEJON TAKIME TE RREGULLTA ELEKTORALE? 5,4 85,7 8,8
A MENDONI SE RROGA E DEPUTETIT | PERBALLON SHPENZIMET E NEVOJSHME? 16,6 77,9 5,4
A MENDONI SE RROGA DUHET KUFIZUAR NE RAST MUNGESE NE KUVEND? 35,8 55,9 8,2
MENDONI SE DEPUTETI DUHET TE KETE STAF TEKNIK TE PAGUAR NE DISPOZICION? 91,2 4,9 2,9
MENDONI SE DEPUTETI DUHET TE KETE BUXHET PERSONAL PER AKTIVITETET? 85,8 7,9 5,9
A MENDONI SE PRAKTIKA E OSBE PER ZYRA NE QARK KA QENE EFEKTIVE? 55,9 41,9 2,1
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5.14. SHUMICA ABSOLUTE E DEPUTETEVE TE KENAQUR ME PUNEN E VET

Njé tregues i réndésishém i aktivitetit parlamentar éshté raporti i tyre me pritshmérité e elektoratit dhe
pérgjegjésité ligjore né funksion. Bazuar né kété element té réndésishém ISP i pyeti deputetét pér njé
set pyetjesh gé lidhen me vlerésimin e bilancit té tyre parlamentar gjaté vitit 2017-2018. Rezultatet mé
domethénése té pérgjigjeve pér kéto pyetje jané si mé poshté:

e Mbi 82% thoné se kané pérfaqésuar me dinjitet elektoratin / partiné

e Mbi 79% mendojné se e kané justifikuar besimin e elektoratit

o Vetém 41% ndaj 45% deklarojné rezultate mesatare né punén e tyre

e Mbi 55% deklarojné se kané pasur véshtirési né mbajtjen e premtimeve

o Vetém 8-9% pranojné se kané déshtuar né pritshmérité ndaj tyre

e  Mbi 20% nuk identifikojné bilanc personal pune, por bilanc kolektiv (partia)

e  Mbi 52% zotohen té kené rezultate mé té larta gjaté vitit 2018-2019

e Mbi 64% pranojné se kané mésuar nga kolegét e tyre mé me pérvojé né Kuvend

SI E VLERESONI PUNEN TUAJ PERSONALE GJATE 2017 - 2018? PO Jo TJETER
KAM PERFAQESUAR ME DINJITET ELEKTORATIN DHE PARTINE 82,4 14,7 2,9
KAM JUSTIFIKUAR BESIMIN E ELEKTORATIT DHE PRITSHMERINE PUBLIKE 79,4 6,9 13,6
KAM PASUR REZULTATE MESATARE NE PUNEN TIME SI DEPUTET 41,2 45,8 12,8
KAM PASUR VESHTIRESI TE MBAJ PREMTIMET DHE TE KRYEJ DETYREN 55,8 14,8 29,4
KAM DESHTUAR TE PERMBUSH PRITSHMERITE E ELEKTORATIT DHE PARTISE 8,8 57,6 33,5
NUK KAM BILANC PERSONAL, AKTIVITETI IM VARET NGA GRUPI/PARTIA 20,5 38,4 41,1
GJATE VITIT TJETER DO TE KEM REZULTATE ME TE PREKSHME / LARTA 52,9 14,7 31,9
KAM PUNUAR SI DEPUTET DUKE MESUAR NGA KOLEGET ME ME PERVOJE 64,7 18,1 17,1

5.16. DEPUTETET: KRITIKAT QYTETARE JANE PARAGJYKUESE

Njé set tjetér pyetjesh lidhet me raportet midis perceptimit té deputetéve pér kritikat publike dhe me
perceptimin e publikut ndaj deputetéve. Té pyetur mbi kéto raporte, deputetét dhané pérgjigje, té cilat
na ndihmojné té rendisim gjetjet kryesore jané mé poshté.

Nga kéto té dhéna rezulton se deputetét né térési nuk jané té familjarizuar me kritikat publike dhe nuk e
pranojné né térési perceptimin publik kritik ndaj tyre. Ata fajésojné publikun mbi nivelin e ulét té besimit
dhe nivelin e larté té kritikave, ndérkohé gé pranojné se veté deputetét béjné premtime jashté
mundésive reale té tyre pér t'i mbajtur ato.
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82% ankohen se publiku éshté paragjykues ndaj deputetéve

60% mendojné se perceptimi publik kritik ndaj tyre éshté i drejté
53% vlerésojné se kritikat publike kané qené té pabazuara

79% ankohen se qytetarét nuk i njohin kompetencat e deputetéve
70% vlerésojné se deputetét premtojné jashté kapaciteteve té tyre

73% mendojné se sulmohen pa té drejté nga publiku

LIDHUR ME PERCEPTIMIN PUBLIK MBI DEPUTETET PO 10 | TIETER
DHE RAPORTIN ME QYTETARET:
NDJENI SE PUBLIKU ESHTE PARAGJYKUES NDAJ DEPUTETEVE? 82,4 5,8 11,6
NDJENI SE NDJESIA KRITIKE NDAJ ESHTE NE TERESI E DREJTE? 59,3 32,4 8,3
NDJENI SE KRITIKAT E TYRE JANE TE PABAZUARA? 53,5 16,5 29,9
NDJENI SE QYTETARET NUK NJOHIN KOMPETENCAT E DEPUTETEVE? 79,4 | 14,7 5,8
NDJENI SE DEPUTETET PREMTOINE ME SHUME SESA MUND TE BEINE? 70,6 8,8 20,6
NDJENI SE DEPUTETET SULMOHEN PA TE DREJTE NGA PUBLIKU? 73,5 9,8 16,6

5.17. DEPUTETET, RRETH 80% KERKOJNE TRAJNIME VJETORE NGA KUVENDI

Deputetét u pyetén edhe pér problematika gqé lidhen me asistencén gé atyre iu ofrohet nga Kuvendi,

nga partia e tyre politike dhe nga grupi parlamentar né ushtrimin sa mé cilésor té funksionit té tyre

parlamentar. Té dhénat me gjetjet kryesore jané té renditura mé poshté. Vlerésimi i pérgjithshém éshté

se deputetét deklarojné njohje té thelluar té Rregullores sé Kuvendit dhe té Statutit té Deputetit, por né

praktiké konstatohet mosrespektim i tyre dhe né shumé raste, edhe mos njohje e tyre. Deputetét marrin

mé shumé asistencé teknike e politike nga partia e tyre politike sesa nga Kuvendi dhe se kané vlerésim

kritik pér aftésité e késhilltaréve né grupet e tyre parlamentare. Ata kérkojné trajnime té pérvitshme

parlamentare né lidhje me funksionin dhe problematikat e konstatuara né jetén parlamentare. Gjetjet

kryesore jané si mé poshté:

97% deklarojné se kané njohuri té thelluara mbi Rregulloren

94% kané marré kopje falas té rregullores dhe té ligjit mbi statusin

75% kané marré pjesé né trajnime té ndryshme mbi funksionet / rolin

82% kané marré pjesé né trajnime té ofruara nga partia e tyre politike

79% kérkojné trajnime vjetore nga Kuvendi mbi problematikat parlamentare
64% konfirmojné se jané asistuar rregullisht nga stafi i Kuvendit

8% deklarojné se jané refuzuar né kérkesén pér asistencé nga stafi i Kuvendit
61% vleréson se Kuvendi ka staf té afté pér té ofruar ekspertizé

82% jané asistuar rregullisht né punén e tyre nga grupi i tyre parlamentar
76% jané asistuar rregullisht né punén e tyre nga partia e tyre politike

29% thoné se késhilltarét e grupit jané mé shumé politikané sesa eksperté
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NE LIDHJE ME AKTIVITETIN E DEPUTETEVE DHE TE PARLAMENTIT PO JO TJETER
A KENI NJOHURI TE THELLUARA MBI RREGULLOREN DHE MBI STATUSIN E DEPUTETIT? 97,1 2,9 0
A KENI NE DISPOZICION KOPJE FALAS TE RREGULLORES DHE TE STATUSIT? 94,1 5,7 0,2
A KENI PASUR TRAJNIME NGA KUVENDI MBI FUNKSIONET DHE ROLIN E DEPUTETIT? 75,4 24,5 0,1

A KENI PASUR TRAJNIME NGA PARTIA JUAJ MBI FUNKSIONET DHE ROLIN E DEPUTETIT? 82,4 11,8 5,8

A NDJENI NEVOJEN TE KETE TRAJNIME VJETORE MBI PROBLEMATIKA PARLAMENTARE? 79,4 11,8 8,8

A JENI ASISTUAR RREGULLISHT PER LIGJE NGA STAFI | KUVENDIT? 64,7 25,5 9,8
A JENI REFUZUAR PER ASISTENCE LIGJORE NGA STAFI | KUVENDIT? 8,8 79,4 11,8
A MENDONI SE STAFI | KUVENDIT KA KAPACITETE TE OFROJE ASISTENCEN E DUHUR? 61,7 29,4 8,8
A JENI ASISTUAR RREGULLISHT NGA STAFI POLITIK | GRUPIT TUAJ PARLAMENTAR? 82,3 8,8 8,8

A JENI ASISTUAR RREGULLISHT NGA STAFI POLITIK | PARTISE (NE PARTIJO NE KUVEND)? | 76,4 17,5 5,9

A MENDONI SE KESHILLTARET E GRUPIT TUAJ JANE ME SHUME POLITIKE SE EKSPERTE? 29,1 59,9 10,9

5.18. SHUMICA KERKOJNE VENDIMMARRIJE ME VOTIM ALTERNATIV NE GRUP

Deputeté mblidhen né grupe parlamentare pothuajse ¢do javé pér té debatuar mbi axhendén politike
dhe parlamentare. Né kushtet kur mazhoranca parlamentare éshté njéherésh edhe mazhorancé né
geveri axhenda kushtézohet dhe imponohet nga geveria, kurse opozita tradicionalisht gjaté dekadés sé
fundit e pérdor mbledhjen e grupit pér vendimmarrjet mé té réndésishme politike. Dy format e
mbledhjes nuk ndikojné né vlerésimin e rolit dhe pérgjegjésisé sé posagme gé kané né partité respektive
kryetarét e grupeve parlamentare. Drejtuesit e grupeve kané peshé specifike politike dhe publike dhe
jané burime referimi pér median, politikén, partnerét ndérkombétaré, etj.

Né lidhje me raportet e deputetéve me grupin e tyre parlamentar ISP ndértoi njé set pyetjesh bazg, té
cilat na ndihmojné té zbulojmé e vlerésojmé mé miré problematikat “brenda familjes politike”. Nga
gjetjet kryesore té anketimit rezultoi se:

o Mbi 11% vierésojné se kryetari i grupit ka vendimmarrje selektive

e Rreth 6% mendojné se vendimmarrja né grup éshté formale

e Mbi 55% kérkojné votim alternativ pér vendimmarrjet né grupe

e Rreth 6% mendojné se kryetari i grupit ka mé shumé pushtet sesa duhet

e Mbi41% mendojné se duhet votébesim té kryetarit té grupit né ¢do fillim sesioni

e Mbi 38% vilerésojné se deputetét e vjetér jané mé té preferuar se té rinjté

e  Mbi 26% mendojné se deputetét e rinj nuk kané ofruar ndonjé risi

e Njé e treta e deputetéve vileréson se ka dallime cilésore mes deputetéve gra e burra

o Mbi 69% vlerésojné se disa deputeté né grup kané mé shumé pushtet se té tjerét
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NE LIDHJE ME GRUPET PARLAMENTARE DHE CILESINE NE PERFAQESIM PO | JO | TIETER

A MENDONI SE KRYETARI | GRUPIT MERR VENDIME SELEKTIVE PER DEPUTETET NE GRUP? 11,8 79,4 8,3

A MENDONI SE VENDIMMARRJA NE GRUP ESHTE FORMALE NGA KRYETARI? 59 ] 85,3 8,8

A MENDONI SE VENDIMMARRJA NE GRUP DUHET TE JETE GJITHNJE ME VOTIM ALTERNATIV? | 55,9 | 29,4 14,7

A MENDONI SE KRYETARI | GRUPIT KA ME SHUME PUSHTET SESA DUHET TE KETE NE GRUP? | 59 | 82,4 11,8

A MENDONI SE KRYETARI | GRUPIT DUHET VOTEBESUAR GDO FILLIM SESIONI TE KUVENDIT? | 41,2 | 44,1 14,7

A MENDONI SE DEPUTETET E VIETER JANE ME TE PREFERUAR SE TE RINJTE? 38,2 | 52,9 8,7
A MENDONI SE DEPUTETET E RINJ NUK KANE OFRUAR RISI NE PARLAMENT? 26,4 | 64,7 8,8
A MENDONI SE KA DALLIME CILESORE PUNE MIDIS GRAVE E BURRAVE NE PARLAMENT? 32,3 | 64,7 2,9
A MENDONI SE DISA DEPUTETE KANE ME SHUME PUSHTET SE DISA TE TJERE NE GRUP? 69,5 | 23,5 6,9

5.19. RRETH 15% E DEPUTETEVE PRANOJNE VOTIME NE KONFLIKT PERSONAL INTERESI

Té dhénat e nxjerra nga ky set pyetjesh ndihmojné té kuptojmé njé séré problematikash qé kérkojné
pérmirésim ose zgjidhje mé optimale né Kuvend. Konkretisht, zyrtarisht Kuvendi ka raportuar O raste té
konfliktit té interesit té deputetéve né vendimmarrjen e tyre, ndérkohé gé né anketim veté deputetét
deklarojné se 14% e tyre kané pasur raste té konfliktit personal té interesit me ligje té caktuara pér té
cilat kané diskutuar dhe kané votuar. Po ashtu, gati njé e treta e deputetéve deklarojné se nuk jané né
dijeni té kostos financiare té akteve gé veté votojné, dhe rreth njé e treta nuk éshté né dijeni pér nivelin
e zbatimit té akteve gé miratojné pérfshiré edhe rezultat parlamentare.

Deputetét né masén absolute deklarojné se jané né dijeni té peticioneve gé vijné né Kuvend, dhe gjysma
e tyre jané né dijeni té kalendarit té punimeve mujore té bashkisé/garkut apo té mbledhjes sé& Késhillit
té Ministrave, por nga monitorimi aktiv i parlamentit rezulton se kéto té dhéna jané té pamundura.
Axhenda e Késhillit t& Ministrave nuk éshté publike dhe formésohet né rrugé té mbyllur administrative
dhe se 95% e bashkive dhe gargeve té Shqipérisé i kané kthyer pérgjigje zyrtare ISP-sé se nuk kané
informuar asnjéheré deputetét pér kalendarin e tyre té punimeve mujore.

e Mbi 88% jané té informuar mbi ligjet dhe aktet e Kuvendit

e Mbi 88% jané té informuar mbi kalendarin e punés né Kuvend

e Mbi 73% jané té informuar mbi peticionet adresuar Kuvendit

e Mbi 38% nuk jané té informuar pér kalendarin e punés sé bashkisé/qarkut

o Mbi 47% nuk jané té njohur me axhendén e mbledhjeve té qeverisé

e Mbi 73% jané té informuar mbi botimet e Kuvendit

e Mbi 70% informohen mbi trajtimin financiar né Kuvend

o Mbi 47% nuk kané béré asnjé propozim né axhendé/Kuvend

e Mbi 41% jané informuar mbi ecuriné e nismave té tyre ligjore

e Mbi 61% jané té informuar mbi ecuriné e kérkesave né Kuvend
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e Mbi 70% jané té informuar mbi aktivitetet e Kuvendit

e Rreth 30% nuk jané té informuar mbi kostot financiare té ligjeve qé votojné
e Njé e treta nuk jané té informuar mbi ecuriné/zbatimin e ligjeve qé votojné

e Mbi 29% nuk jané té informuar mbi ecuriné e rezolutave té miratuara

e Mbi 29% nuk jané té informuar mbi rastet e konfliktit té interesit né Kuvend

e Mbi 14% deklarojné se kané pasur raste personale té konfliktit té interesit

NE LIDHJE ME RREGULLOREN DHE PERGJEGJESITE QE BUROJNE PREJ SAJ PO | JO | TIETER
A JENI INFORMUAR SIPAS RREGULLORES PER LIGJET DHE AKTET E KUVENDIT? 88,2 | 5,9 5,9
A JENI INFORMUAR SIPAS RREGULLORES PER KALENDARIN E PUNES NE KUVEND? 88,2 | 2,9 8,8
A JENI INFORMUAR SIPAS RREGULLORES PER PETICIONET ADRESUAR KUVENDIT? 73,5 | 17,6 8,8
A JENI INFORMUAR SIPAS LIGJIT ME KALENDARIN MUJOR TE BASHKISE/QARKUT TUAJ? 50 | 382 | 11,8
A JENI INFORMUAR SIPAS LIGJIT ME AXHENDEN E MBLEDHJEVE TE QEVERISE? 44,1 | 471 8,8
A JENI INFORMUAR SIPAS RREGULLORES ME BOTIMET E KUVENDIT? 735 | 147 | 11,8
A JENI INFORMUAR ME DETAJE TE TRAJTIMIT TUAJ FINANCIAR NGA KUVENDI? 706 | 147 | 14,7
A KENI RAST KUR KENI FUTUR NJE NISME TUAJEN NE AXHENDEN PARLAMENTARE? 38,2 | 47,1 14,7
A JENI INFORMUAR SIPAS RREGULLORES ME ECURINE E NISMAVE TUAJA LIGJORE? 41,2 | 147 | 441

A JENI INFORMUAR SIPAS RREGULLORES ME ECURINE E KERKESAVE TUAJA NE KUVEND? 61,7 | 14,7 23,5

A JENI INFORMUAR ME AKTIVITETIN E INSTITUCIONIT TE KUVENDIT? 70,5 | 14,7 14,7
A JENI INFORMUAR SIPAS LIGJIT ME KOSTOT FINANCIARE TE LIGJEVE QE KALOJNE? 58,7 | 29,4 11,8
A JENI INFORMUAR ME ECURINE/ZBATUESHMERINE E LIGJEVE QE JU MIRATONI? 51,8 | 32,4 15,7
A JENI INFORMUAR ME ECURINE/ZBATUESHMERINE E REZOLUTAVE QE MIRATONI? 52,9 | 29,4 17,6
A JENI INFORMUAR SIPAS LIGJIT ME RASTET E KONFLIKTIT TE INTERESIT NE KUVEND? 52,9 | 29,4 17,6

A KENI PASUR RAST TE DEKLARONI KONFLIKTIN TUAJ TE INTERESIT ME NJE AKT LIGJOR? 14,7 | 67,6 17,6

5.20. RRETH 12% E DEPUTETEVE PRANOJNE VOTIMIN E LIGJEVE PA | KUPTUAR ATO

Né ushtrimin e funksionit parlamentar merr réndési edhe raporti i deputetéve me integritetin e tyre
personal né votimin e ligjeve dhe aktivizimin politik, raportet me median dhe me publikun, me té drejtat
dhe me mijedisin e sigurt dhe té pérshtatshém pér té ushtruar funksionet e tyre. Té dhénat mé té
réndésishme té kétij seti pyetjesh jané si mé poshté.

Né té dhénat e nxjerra nga pérgjigjet e deputetéve rezultojné se ka njé 10-11% raste kur deputetét kané
votuar ligje dhe akte pa i kuptuar ato, apo jashté vullnetit té tyre personal si deputet. Gjithashtu njé e
treta e deputetéve deklarojné se jané fyer personalisht nga kolegét né Kuvend, 35% deklarojné se u jané
cenuar té drejtat e tyre parlamentare dhe se 23% iu éshté hequr emri nga lista e diskutimeve né seancé
pa miratimin paraprak té tyre.
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Nisur nga ményra sesi funksionon parlamenti, heqgja e emrave nga lista e diskutimeve éshté kryesisht rol
gé e merr kryetari i grupit parlamentar, pavarésisht se ¢do deputet ka té drejté té flasé sipas Rregullores.
E dhéné tjetér me interes éshté fakti se shumica e deputetéve jané pro njé kanali televiziv dedikuar
Kuvendit, por jané kritiké me projektin pér largimin e gazetaréve nga prezenca e tyre né komisionet e
Kuvendit.

e 64% kané pasur rast té pérfaqésojné Kuvendin jashté vendit

o 76% kané pasur rastin té jené relator ligjesh apo aktesh né Kuvend

e 11% deklarojné se kané votuar ligje / akte pa i kuptuar miré ato

e 17% deklarojné se kané votuar ligje/akte kundér vullnetit té tyre

o 32% deklarojné se kané votuar ligje pa konsultim paraprak me partiné

o 32% deklarojné se jané ndjeré té fyer personalisht nga kolegé deputeté

o 35% deklarojné se u jané cenuar té drejtat e tyre parlamentare

e 23% deklarojné se u éshté imponuar doréhegja nga lista e diskutimit né seancé
e 64% deklarojné se jané ndjeré té pafuqishém pér t'i ndryshuar gjérat

e 55% deklarojné se kané pasur rast kur partia u ka mbéshtetur njé nismé

e 72% jané pro qé Kuvendi té keté njé TV té dedikuar aktivitetit té tij

e 52% jané kundér kufizimeve té aksesit pér gazetarét né komisione

o 64% mendojné se Kuvendi nuk ka buxhet té mjaftueshém pér rolin e tij

e 55% mendojné se Kuvendi nuk ka asistencé té mjaftueshme pér deputetét
e 41% mendojné se sistemi elektronik i Kuvendit éshté i besuar e funksional

NE LIDHJE ME MIRE-FUNKSIONIMIN PARLAMENTAR PO | JO | TJETER
A KENI PASUR RAST TE PERFAQESONI KUVENDIN NE AKTIVITETE NDERKOMBETARE? 64,7 | 23,5 | 11,8
A KENI PASUR RAST TE JENI RELATOR | LIGJEVE NE KOMISION OSE NE SEANCE? 76,5 | 14,7 8,8
A KENI PASUR RAST TE KENI VOTUAR NJE LIG) PA E KUPTUAR MIRE ATE? 11,8 | 79,4 8,8
A KENI PASUR RAST TE KENI VOTUAR NE KUVEND KUNDER VULLNETIT TUAJ? 17,8 | 76,5 5,9
A KENI PASUR RAST TE KENI VOTUAR PA KONSULTIM ME PARTINE TUAJ? 32,4 | 58,38 8,8
A KENI PASUR RAST KUR JENI NDJERE | FYER NGA NDONJE KOLEG DEPUTET? 32,4 559 | 11,8
A KENI RAST KUR JENI NDJERE | CENUAR NE TE DREJTAT PARLAMENTARE? 35,3 | 58,5 5,9

A KENI PASUR RAST KUR JU ESHTE IMPONUAR DOREHEQJA NGA FJALIMI NE KUVEND? 23,5| 67,6 8,8

A KENI RAST KUR JENI NDJERE | PAFUQISHEM PER T'I NDRYSHUAR GJERAT? 64,7 | 23,5 11,7
A KENI RAST KUR PARTIA JUAJ KA MARRE PARASYSH NJE AKT TE INICIUAR NGA JU? 55,9 | 35,3 8,8
A MENDONI SE KUVENDI DUHET TE KETE NJE TV TE DEDIKUAR PER AKTIVITETET E TIJ? 72,5| 21,6 5,9
A MENDONI SE DUHET TE KETE AKSES TE KUFIZUAR PER GAZETARET NE KOMISIONE? 44,1 | 52,9 2,9
A MENDONI SE KUVENDI KA BUXHET TE MJAFTUESHEM PER FUNKSIONIMIN E TIJ? 17,6 | 64,7 | 17,7
A MENDONI SE KUVENDI KA ASISTENCE TE MJAFTUESHME TEKNIKE PER DEPUTETET? 32,4 559 | 11,7
A MENDONI SE KUVENDI KA SISTEM ELEKTRONIK TE BESUESHEM DHE EFEKTIV? 41,2 | 324 | 264
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5.21. SHUMICA E DEPUTETEVE KERKOJNE FORCIM TE ROLIT TE KOMISIONEVE
PARLAMENTARE

Né vlerésimin pér Komisionet parlamentare dhe aktivitetin e deputetéve né to, anketimi synoi té marré
perceptimet e deputetéve pér efektivitetin e veté komisioneve dhe mé pas elementé tekniké e politiké
té réndésishém gé ndihmojné té nxjerrin né pah raste pozitive ose problematika né funksionimin e tyre.
Sic rezulton nga gjetjet specifike, deputetét né térési kérkojné njé ridimensionim té rolit dhe funksionit
té Komisioneve parlamentare, mé shumé kompetenca dhe buxhet, mé shumé vémendje dhe prioritet, si
dhe sugjerojné transparencé mé té madhe, rol mé té madh dhe pérgjegjési mé té médha pér
institucionin e komisioneve parlamentare. Nga té dhénat e anketimit rezultoi se:

e 70% mendojné se Komisionet duhet té kené mé shumé staf teknik

e 73% mendojné se Komisionet duhet té kené buxhet té pavarur

e 81% mendojné se Komisionet duhet té kené buxhet pér kérkime

e 76% mendojné se Komisionet duhet té€ kené mé shumé kompetenca kontrolli
o 73% kérkojné mé shumé vémendje né seanca ndaj vendimeve té Komisioneve
e 76% sugjerojné rol mé aktiv té Komisioneve né kontrollin kushtetues

e 64% mirépresin idené qé mbledhjet té béhen edhe né gytete té tjera

e 85% sugjerojné transmetim live té mbledhjeve té komisioneve

e 67% vlerésojné se mbledhjet e Komisioneve jané mé me réndési se seancat

e 73% jané pro rritjes sé aksesit té qytetaréve pér pjesémarrje né komisione

e 85% mendojné se vetém njé pakicé deputetésh éshté aktive né mbledhje

e 91% mendojné se sprova reale pér deputetét jané komisionet, jo seancat

e 91% e shohin vendimmarrjen né Komision mé cilésore sesa né seanca

o 55% kérkojné mé shumé kompetenca pér kryetarét e komisioneve

e 46% mendojné se deputetét jané né komisione jo sipas aftésisé sé tyre

e 47% mendojné se pagesa pér punén né Komision éshté diskriminuese

VLERESIMI PER KOMISIONET PARLAMENTARE: ROLIN E FUNKSIONIN PO | JO | TJETER
A MENDONI SE KOMISIONET PARLAMENTARE DUHET TE KENE ME SHUME STAF TEKNIK? 70,6 | 17,6 | 11,8
A MENDONI SE KOMISIONET PARLAMENTARE DUHET TE KENE BUXHET TE PAVARUR? 73,5 | 11,8 | 14,7
A MENDONI SE KOMISIONET DUHET TE KENE BUXHET PER STUDIME/ RAPORTE? 81,3 | 59 | 11,8
A MENDONI SE KOMISIONET DUHET TE KENE ME SHUME KOMPETENCA KONTROLLI? 76,5 | 8,8 14,6
A MENDONI SE VENDIMET E KOMISIONEVE DUHET TE KENE ME SHUME ROL NE SEANCA? 73,5 | 11,8 | 14,7
A MENDONI SE KOMISIONET DUHET TE JENE ME AKTIV NE KONTROLLIN KUSHTETUES? 76,5 | 59 | 17,6

A MENDONI SE MBLEDHJET E KOMISIONEVE MUND TE BEHEN EDHE NE QYTETE TE TJERA? 64,7 | 23,5 11,8

MENDONI SE MBLEDHJET E KOMISIONEVE DUHET TE JENE LIVE NE FAQEN E KUVENDIT? 85,3 | 10,3 4,4

MENDONI SE MBLEDHJET E KOMISIONEVE KANE ME SHUME VLERE SE SEANCA PLENARE? 67,6 | 23,5 8,9

MENDONI SE QYTETARET NDJEKIN ME SHUME SEANCAT SESA MBLEDHJET E KOMISIONEVE? | 73,5 | 20,6 5,9

A MENDONI SE VETEM NJE PAKICE DEPUTETESH ESHTE AKTIVE NE KOMISIONE? 85,3 | 11,8 2,9
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A MENDONI SE SPROVA PROFESIONALE E DEPUTETIT ESHTE KONTRIBUTI NE KOMISION? 91,2 5,9 2,9
A MENDONI SE VENDIMMARRJA NE KOMISIONE ESHTE ME PROFESIONALE SE NE SEANCE? 91,1 | 5,9 2,9
A MENDONI SE KRYETARET E KOMISIONEVE DUHET TE KENE ROL ME VENDIMMARRES? 55,9 | 32,7 10,8
A MENDONI SE DEPUTETET JANE ANETARE NE KOMISIONE SIPAS AFTESISE SE TYRE? 50 46,7 3,3
A MENDONI SE PAGESA MBI BAZES MBLEDHJESH NE KOMISION ESHTE DISKRIMINUESE? 47,1 | 41,2 11,7
5.22. DEPUTETET: DUAM ME SHUME LIGJE, MOCIONE DHE INTERPELANCA
Né pyetjet adresuar vlerésimeve pér drejtimin aktual té Kuvendit dhe sugjerimeve pér pérmirésime né
té ardhmen, pérfshiré edhe futjen e praktikave té disa vendeve té tjera (p.sh, disa vende evropiane
zhvillojné njé javé seanca té pérgendruara né 1 ose 2 muaj dhe mé pas deputetét angazhohen me zonat
e tyre) deputetét dhané vlerésimet e tyre. Né disa prej pyetjeve, si vlerésimi pér drejtimin aktual té
Kuvendit, ndarja e deputetéve éshté sipas linjave partiake. Né pyetje si sugjerimi pér seanca té
pérgendruara, por edhe pér njé séré c¢éshtjes me réndési, si nevoja pér mé shumé mocione,
interpelanca, seanca pyetjesh, mé shumé nisma ligjore dhe komisione hetimore, etj, midis deputetéve
té paléve té ndryshme politike nuk ka diferenca né linja partie. Ndér gjetjet kryesore jané:
o 32% jané kundér idesé té keté mé shumé seanca plenare né javé
o 64% jané kundér praktikés sé seancave té pérqendruara 1 javé/muaj
e 82% sugjerojné se deputetét duhet té€ kené mé shumé nisma ligjore
e 70% jané pro vlerésimit té argumenteve né ligjet e kthyera nga Presidenti
e 64% jané kundér doréhegqjes sé kryetarit nése GJK provon vendime antikushtetuese
e 59% e deputetéve kané vlerésim pozitiv pér drejtimin e Kuvendit nga kryetari
e 29% mendojné se kryetari duhet té keté mé shumé kompetenca
e 61% sugjerojné mé shumé mocione besimi/mosbesimi né Kuvend
e 85% sugjerojné mé shumé seanca pyetjesh dhe interpelanca né Kuvend
o 55% sugjerojné mé shumé komisione hetimore efektive né Kuvend
VLERESIM PER DREJTIMIN E KUVENDIT DHE SFIDAT E TlIJ PO JO | TIETER
A MENDONI SE KUVENDI DUHET TE KETE ME SHUME SE NJE SEANCE PLENARE NE JAVE? 32,4 | 63,8 3,8
MENDONI SE DO ISH ME PRODUKTIVE QE SEANCAT TE BEHEN 1 JAVE RRESHT PER MUAJ? 23,5 | 64,7 | 11,8
A MENDONI SE KUVENDI/DEPUTETET DUHET TE KENE ME SHUME NISMA LIGJORE? 82,9 | 5,9 10,8
MENDONI SE DEKRETET E KTHYERA TE PRESIDENTIT DUHEN TRAJTUAR MBI ARGUMENTET? 70,6 | 14,7 14,7
A MENDONI SE KUVENDI DUHET TE KETE ME SHUME MOCIONE BESIMI/MOSBESIMI? 61,8 | 249 | 12,8
A MENDONI SE KUVENDI DUHET TE KETE ME SHUME INTERPELANCA / SEANCA PYETJESH? 85,3 8,9 5,8
A MENDONI SE KUVENDI DUHET TE KETE ME SHUME KOMISIONE HETIMORE EFEKTIVE? 55,9 | 32,4 11,7
A MENDONI, KUR NGA PROVOHET SE KA LIGJE JOKUSHTETUESE KRYETARI TE DOREHIQET? 23,5 | 64,7 11,8
A MENDONI SE KRYETARI PO E DREJTON NE MENYRE TE DREJTE KUVENDIN? 59,4 | 34,7 5,7
A MENDONI SE KRYETARI DUHET TE KETE KOMPETENCA ME TE MEDHA NE KUVEND? 29,4 | 50,1 20,4
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MBI INSTITUTIN E STUDIMEVE POLITIKE

Instituti i Studimeve Politike (www.isp.com.al) éshté njé organizaté e shoqérisé civile qé vepron né
fushén e demokratizimit dhe shtetit té sé drejtés. Drejtor Ekzekutiv aktual éshté Prof. Afrim Krasniqi. ISP
éshté e fokusuar né monitorimin e institucioneve demokratike, si dhe né hartimin e raporteve /

analizave profesionale mbi problematika specifike politike me interes pér qytetarét, shoqériné dhe
partnerét ndérkombétaré. Pjesé e ISP jané eksperté té njohur té zhvillimeve politike dhe té drejtésisé, té
marrédhénieve ndérkombétare dhe té marrédhénieve publike. ISP publikon vazhdimisht raporte
monitoruese.

DISA NGA PROJEKTET KRYESORE TE REALIZUARA VITET E FUNDIT NGA ISP:

e Database www.deputetim.al mbi monitorimin e Kuvendit té RSH (2017-2020)
e Monitorim té standardeve té etikés dhe Konfliktit té Interesit né parlament (2019-2020)
e Monitorim té pérdorimit té burimeve shtetérore né fushaté elektorale (2019-2020)

e Database www.vota.al mbi votén dhe subjektet zgjedhore 1991-2017
e Database online www.muzeuimemories.info Shqipéria né periudhén komuniste

e Database www.politike.al mbi partité politike, zgjedhjet, organizimin e tyre, 2016-2017

e Monitorim té reformés né drejtési (nga 2016 dhe né vijim)

e Monitorimin e ligjit té dekriminalizimit (studimi me gjetjet publikuat mé 2018)

e Monitorimin e demokracisé sé brendshme né partité politike (nga 2015). Raporte vjetore periodike
e Monitorimin e reformés zgjedhore dhe komentar (broshuré) mbi ligjin “Mbi partité politike”

e Monitorimi i pérfagésimit té grave né partité politike (2017) dhe né zgjedhjet lokale 2015

e Monitorim i zonave zgjedhore té riskut dhe té pérfshirjes sé€ elementéve té inkriminuar 2015-2019.
e Monitorim i geverisé me ministra tekniké dhe botim profesional me gjetjet (2018)

e Monitorim té Kuvendeve Kombétare té partive kryesore. Anketime dhe raporte mbi gjetjet

e  Monitorim té ¢éshtjeve qé lidhen me emigracionin / diasporén (nga 2018 né vijim)

e  Monitorimin e ligjit mbi té drejtén e informimit (nga 2014 dhe né vijim)

e Monitorim té ligjit mbi geverisjen vendore dhe efektet me ndarjen e re (nga 2016 dhe né vijim)

¢ Raporti do tu shpérndahet né rrugé elektronike dhe té printuar té gjithé deputetéve né parlament,
partive politike parlamentare, partneréve té ISP, ekspertéve té angazhuar, si dhe mediave kryesore.

< Té gjitha publikimet e ISP qé lidhen me projekte kombétare e ndérkombétare (libra, studime, policy
paper, raporte, etj) jepen falas pér ¢do té interesuar, si dhe publikohen né fagen zyrtare té ISP né
formé té pérmbledhur)
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Pér ¢do interes, sugjerim apo informacion, mund té kontaktoni né ¢do kohé ISP pérmes adresés
zyrtare, e-mailit, fages sé internetit, adresave té ISP né rrjetet sociale, etj.

CIP Katalogimi né botim BK Tirané

Parlamenti dhe pérfagésimi : anketim, monitorim dhe
problematika : shtator - dhjetor 2018 / Afrim
Krasniqi ; Instituti i Studimeve Politike. —

Tirané : ISP, 2019
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